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1. Wprowadzenie

Panstwowe Gospodarstwo Ledne Lasy Panstwowe jest najwiekszg w Unii
Europejskiej organizacjg zarzagdzajgcg lasami nalezgcymi do Skarbu Panstwa.
Porzadek prawny regulujgcy funkcjonowanie Lasow Panstwowych okresla
W szczegolnosci:

a) ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (ij. Dz. U. z 2025 r., poz. 567),

b) Statut Panstwowego Gospodarstwa LesSnego Lasy Panstwowe,

c) rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej w Lasach Panstwowych.

W ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadzg trwale
zrébwnowazong gospodarke le$ng, gospodarujg gruntami i innymi nieruchomosciami
oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkg lesng, a takze prowadzg ewidencje
majgtku Skarbu Panstwa. Zarzadzajg ponad 7,6 milionami hektaréw lasow
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, co stanowi okoto 77 % wszystkich lasow w
kraju. Zachowanie, ochrona oraz powiekszanie zasobow lesnych w Lasach
Panstwowych, nie jest obcigzeniem dla budzety panstwa, a petnione funkcje
przyrodnicze i spoteczne rownowazone sg i finansowane przez produkcje, na zasadzie
racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcow i produktdéw ubocznego uzytkowania
lasu. Tym samym umozliwione jest ustawowe prowadzenie dziatalnos¢ Lasow
Panstwowych na zasadzie samodzielnosci finansowe;j.

Lasy Panstwowe odgrywajg kluczowg role w polskiej gospodarce, generujgc
znaczgce dochody zwigzane z gospodarkg surowcowq. Sprzedaz drewna stanowi
jeden z podstawowych elementéw dziatalnosci tej instytucji, bedgc fundamentem
funkcjonowania przemystu meblarskiego, budowlanego, papierniczego
i energetycznego. Lasy Panstwowe tworzg réwniez rynek pracy dla lokalnych
spotecznosci wykonujgcych prace gospodarcze w ramach dziatalnosci podstawowej
LP, zatrudniajgc bezposrednio ponad 25 tysiecy osob, a posrednio wspierajgc blisko
400 tysiecy miejsc pracy w sektorze ustug lesnych i przetwérstwa drewna. PGL LP
wspotpracuje z lokalnymi spotecznosciami, realizujgc inwestycje w infrastrukture oraz
wspierajgc inicjatywy spoteczne i edukacyjne. Lasy Panstwowe sg takze znaczgcym
ptatnikiem podatkéw i danin publicznych, co wptywa bezposrednio na budzety gmin
i powiatéw, zwtaszcza w regionach lesnych.

Gospodarowanie na tak duzej powierzchni wymaga umiejetnosci, aby lasy
wypetniaty, teraz i w przysztosci, wszystkie wazne ochronne, gospodarcze i spoteczne
funkcje na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym. Od pracownikéw Laséw
Panstwowych wymaga to odpowiedzialnego, profesjonalnego i otwartego dziatania,
poniewaz znaczenie spoteczno-gospodarcze Lasow Panstwowych jest pochodng
szerokiego spektrum dziatalno$ci gospodarczej, aktywnosci spotecznej i dbatosci
0 zasoby przyrodnicze kraju.

Na terenie zarzadzanym przez Lasy Panstwowe istnieje réwniez wiele form
ochrony przyrody, np. rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe czy obszary Natura
2000, stanowigce 38 % catkowitej powierzchni gruntow w LP oraz realizowane sg



liczne programy i projekty przyrodnicze. Ponadto, Lasy Panstwowe od wielu lat
upowszechniajg wiedze o srodowisku leSnym i zrébwnowazonej gospodarce lesnej,
prowadzgc intensywng dziatalnos¢ dydaktyczng 2z wykorzystaniem obiektow
edukacyjnych.

1.1. Cel informaciji — potrzeba przejrzystosci i odpowiedzialnosci

Majgtek pozostajgcy w zarzgdzie Laséw Panstwowych stanowi wiasnosé Skarbu
Panstwa i jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli. Z tego wzgledu
odpowiedzialne i przejrzyste zarzgdzanie tym mieniem nie jest jedynie formalnym
obowigzkiem wynikajgcym z przepisow prawa, lecz stanowi podstawe spotecznego
zaufania do instytucji publicznych. Ustawa o lasach naktada na Lasy Panstwowe
obowigzek gospodarowania zasobami zgodnie z zasadg trwatego i zrbwnowazonego
rozwoju. Zasada ta obejmuje nie tylko ochrone srodowiska, ale takze efektywnos$é
ekonomiczng i spoteczna.

Nieprawidtowe gospodarowanie majgtkiem Laséw Panstwowych prowadzi do
powaznych konsekwenciji dla catej gospodarki oraz dla spoteczno$ci lokalnych. Straty
finansowe Skarbu Panstwa wynikajgce z nieefektywnego wykorzystania majatku,
zaniedban w zarzadzaniu nieruchomosciami czy zawierania uméw na niekorzystnych
warunkach wptywajg na ograniczenie srodkow, ktore mogtyby zosta¢ przeznaczone
na realizacje innych zadan publicznych. Brak przejrzysto$ci i otwartosci
w gospodarowaniu majgtkiem powoduje utrate zaufania spotecznego, prowadzi do
eskalacji konfliktow i protestéw zwigzanych z zarzgdzaniem zasobami leSnymi oraz
rodzi watpliwosci co do rzetelnosci i bezstronnosci podejmowanych decyzji.

Pracownicy Laséw Panstwowych, szczegdlni ci zajmujgcy kierownicze
stanowiska odpowiadajg za racjonalne i efektywne wykorzystanie majatku
publicznego, co oznacza koniecznos¢ dbatosci o kazdg ztotowke wydatkowang
z zasobow pozostajgcych w ich zarzgdzie. Odpowiedzialnos¢ ta przejawia sie takze
w koniecznosci zachowania szczegOlnej starannosci przy podejmowaniu decyzji
o sprzedazy, dzierzawie lub najmie nieruchomosci, prowadzeniu inwestycji oraz
realizacji polityki spotecznej i promocyjnej. Lasy Panstwowe powinny dziata¢ zgodnie
z najwyzszymi standardami gospodarnosci, praworzadnosci i etyki, uwzgledniajgc nie
tylko interes ekonomiczny, ale takze interes spoteczny i Srodowiskowy.

2. Charakterystyka organizacyjna Lasow Panstwowych
2.1. Struktura PGL LP

Zgodnie z art. 32 ustawy o lasach Lasy Panstwowe sg panstwowg jednostkg
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, reprezentujgcg Skarb Panstwa
w zakresie zarzgdzanego mienia. Zarzad, o ktérym mowa w przywotanym przepisie,
nalezy rozumie¢ jako szczegolng forme gospodarowania wtasnoscig Skarbu Panstwa.
Wynika to wprost z tresci art. 4 ust. 1 i 2 przywotanej ustawy, ktéry wskazuje, ze Lasy
Panstwowe zarzgdzajg lasami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa w ramach
sprawowanego zarzgdu prowadzg gospodarke lesng, gospodarujg gruntami i innymi



nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkg lesng, a takze

prowadzg ewidencje majgtku Skarbu Panstwa oraz ustalajg jego wartosc.

Istotnym elementem dziatalno$ci Laséw Panstwowych jest zasada ich
samofinansowania swojej dziatalnosci, o czym stanowi art. 50 ust. 1 przywotanej
ustawy. Zgodnie z jego trescig Lasy Panstwowe prowadzg dziatalno$¢ na zasadzie
samodzielnosci finansowej i pokrywajg koszty dziatalnosci z wtasnych przychodoéw.
Przywotana zasada samodzielnosci skutkuje tym, iz mimo niewatpliwego zaliczenia
Lasow Panstwowych do grona podmiotéw reprezentujgcych Skarb Panstwa
i gospodarujgcych mieniem publicznym (a nawet panstwowym), PGL LP nie stanowi
elementu sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530).

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe jest jednostkg
ustrukturyzowang, w sktad ktoérej — zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o lasach — wchodzg
nastepujgce jednostki organizacyjne:

1) Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych bedaca biurem Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, ktory kieruje Lasami, nadzoruje i koordynuje
dziatalnos¢ Dyrektoréw rdLP oraz Dyrektoréw zaktadow LP o zasiegu krajowym;

2) regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych stanowigce biura poszczegolnych
Dyrektorow rdLP, ktorych podstawowym zadaniem jest nadzér i koordynacja
dziatalnosci jednostek na swoim terytorium (zaréwno nadlesnictw jak i zaktadéw
LP o zasiegu regionalnym);

3) nadlesnictwa;

4) inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej (tzw. zaktady
Lasow Panstwowych).

Podstawowe jednostki organizacyjne LP, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy
o lasach, stanowig poszczegodlne nadlesnictwa, jest ich obecnie 429, ktére kierowane
sg przez nadle$niczych. To wiasnie dziatalno$¢ nadlesnictw, w szczegdlnosci
w zakresie sprzedazy drewna, stanowi podstawowe zrodto dochoddéw Lasow
Panstwowych. Art. 35 ust. 1 ustawy o lasach wskazuje, ze nadle$niczy prowadzi
samodzielnie gospodarke lesng w nadlesnictwie na podstawie planu urzadzenia lasu
oraz odpowiada za stan lasu, a w ramach tej dziatalnosci, m.in. reprezentuje Skarb
Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie swojego dziatania oraz
bezposrednio zarzgdza lasami, gruntami i innymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
pozostajgcymi w zarzgdzie Lasow Panstwowych.

Dyrekcje stanowig biura dyrektorow, a ich pracownicy wspomagajg tych
kierownikow jednostek w wypetnianiu zadan wskazanych w art. 33 ust. 3 oraz art. 34
ustawy o lasach. Obecnie funkcjonuje 17 regionalnych dyrekcji LP, nadzorujgcych
i koordynujgcych dziatalnos¢ nadlesnictw oraz zaktadéw LP o zasiegu regionalnym,
ktore tworzone, a takze likwidowane, sg przez dyrektoréw rdLP oraz Dyrekcja
Generalna Lasow Panstwowych, wspomagajgca Dyrektora Generalnego LP. Dyrektor
Generalny, jako podmiot kierujgcy Lasami jako catoscig, inicjuje, koordynuje oraz
nadzoruje dziatalnos¢ dyrektorow regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz
kierownikow innych jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych o zasiegu
krajowym. Ma takze uprawnienia do tworzenia oraz likwidacji zaktadéw LP o zasiegu
krajowym.

Zakfady Laséw Panstwowych, wskazane w art. 32 ust 2 pkt 4 ustawy o lasach,
sg jednostkami wspomagajgcymi inne jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych,



prowadzgcymi dziatalnos¢ zaréwno w ramach gospodarki lesnej, jak i poza nig. Na
chwile obecng w PGL LP funkcjonuje 7 zaktadow o zasiegu krajowym:

1. Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych,

Osrodek Kultury Lesnej w Gotuchowie,

Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych,

Le$ny Bank Gendéw Kostrzyca,

Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy LP w Bedoniu,

Zaktad Informatyki Lasow Panstwowych,

Osrodek Techniki Lesnej w Jarocinie.

Zajmujg sie one réznorakim zakresem dziatalnosci, od wspotorganizacii
i koordynacji wydarzen propagujgcych wiedze o lesnictwie i zasadach realizacji
gospodarki lesnej w LP (CILP), poprzez prowadzenie szkoleh i rozwdj kadr
w lesnictwie (ORW LP w Bedoniu) oraz utrzymanie systemu teleinformatycznego
Laséw Panstwowych (ZILP), po opracowywanie nowych technologii zwigzanych
z gospodarkg lesng (OTL Jarocin) oraz pozyskiwanie zewnetrznych $rodkéw
finansowych celem prowadzenia szeregu réznorakich zadan i dziatan z zakresu
ochrony $rodowiska, przyrody i dostosowania PGL LP do zmian klimatu (CKPS).

NoOORWDN

2.2. Fundusz Lesny — zrédtia, cele i sposéb dziatania.

Podstawowym narzedziem stuzgcym realizacji wskazanej w art. 50 ust. 1 ustawy
o lasach zasady samodzielnosci finansowej LP i pokrywania kosztow dziatalnosci
Laséw z wtasnych przychodow, jest fundusz lesny. Fundusz lesny zostat utworzony
na podstawie art. 56 ust. 1i 2 ustawy o lasach. Zgodnie z tym przepisem fundusz lesny
stanowi forme gospodarowania s$rodkami na cele wskazane w ustawie, za$
dysponentem srodkéw funduszu jest Dyrektor Generalny.

Katalog zrodet srodkéw funduszu wskazany zostat enumeratywnie w art. 57 ust.
1 ustawy o lasach, zgodnie z ktérym srodki funduszu lesnego stanowia:

Gtownym zrodtem przychodow funduszu lesnego jest odpis podstawowy, ktérego
wielkos¢, w formie wskaznika procentowego, ustala corocznie Lasom Panstwowym
minister witasciwy do spraw srodowiska w drodze decyzji wydawanej na wniosek
Dyrektora Generalnego LP. Czynnos¢ ta podejmowana jest przed zatwierdzeniem
planu finansowo-gospodarczego LP. Dyrektor Generalny moze ustala¢ wielko$é
odpisu dla poszczegdlnych dyrekcji regionalnych, a dyrektor regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych - dla poszczegdlnych nadlesnictw, co wynika z art. 57 ust. 4
ustawy o lasach. Z kolei zrodta opisane w art. 57 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3 lit. a stanowig
dochdd tzw. funduszu obcych wiasnosci, ktérego przeznaczeniem jest pokrywanie
kosztéw dziatan z zakresu gospodarki lesnej niezwigzanych bezposrednio z Lasami
Panstwowymi.

Art. 57 ust. 2 ustawy o lasach kreuje specyficzny mechanizm, zwigzany
z utworzeniem tzw. ,funduszu obcych wtasnosci”. Zgodnie bowiem z tym przepisem
srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. b, zwigzane z wytgczeniem z produkc;ji
laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa oraz laséw znajdujgcych sie
w uzytkowaniu wieczystym parkow narodowych, gromadzi sie ha odrebnym rachunku
bankowym Dyrekcji Generalnej. Wyodrebnienie to ma istotne znaczenie w kontekscie
mozliwosci przeznaczania tych srodkéw na realizacje konkretnych zadan, ktérych



katalog ma forme zamknietg, co oznacza, iz poza enumeratywnie wskazanymi
dziataniami nie jest mozliwe przeznaczanie srodkow tej czesci funduszu lesnego.

Podobna zasada ograniczenia mozliwosci wydatkowania srodkéw obejmuje
zresztg catos¢ funduszu lesnego, co wynika wprost z art. 58 ust. 1 i 2 ustawy o lasach.
Przepis ten kreuje zakres przeznaczenia s$rodkéw funduszu, wskazujgc -
w zamknietym katalogu — Zze przede wszystkim stuzg one nadle$nictwom na
wyréwnywanie niedoboréw powstajgcych przy realizacji zadan gospodarki lesnej lub
dotyczacych administracji publicznej w zakresie lesnictwa. Ponadto $rodki funduszu
lesnego mogg byc¢ przeznaczone rowniez na zadania enumeratywnie wskazane w art.
58 ust. 2 pkt 1 — 9, w tym m.in. na badania naukowe, wspolne przedsiewziecia
jednostek organizacyjnych LP czy nabywanie laséw, gruntow i innych nieruchomosci.

Z przywotanego wyzej art. 58 ust. 1 wynika zatem, iz gtéwng rolg funduszu
leSnego jest stanowienie tzw. rachunku wyréwnawczego, dzieki ktéremu, zgodnie
z § 23 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie LesSnym
Lasy Panstwowe Dyrektor Generalny wyréwnuje ze $rodkéw funduszu lesnego
niedobory $rodkéw finansowych w nadlesnictwach i regionalnych dyrekcjach,
wynikajgce ze zréznicowanych warunkéw gospodarki lesnej oraz przekazywania
odpisobw na rachunek Dyrekcji Generalnej. Konieczno$¢ wyréwnywania tych
niedoboréw jest konsekwencjg faktu, ze z uwagi na zroznicowane warunki
przyrodniczo-lesne lasow w Polsce dziatalnos¢ gospodarcza czesci nadlesnictw jest
niekiedy znacznie utrudniona i uniemozliwia im uzyskanie dodatniego wyniku
finansowego.

3. Nowe podejscie: wspoélpraca i transparentnos¢

Stosowane od lat zatozenia dotyczgce funkcjonowania Laséw Panstwowych,
w okresie 2015 — 2023 byty wielokrotnie przekraczane. W zwigzku z potrzebg
zwiekszenia efektywnosci gospodarowania zasobami publicznymi, a tym samym
odbudowy zaufania spotecznego, kierownictwo Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych przyjeto strategie opartg na otwartosci i dialogu. Gtéwnym zatozeniem
jest Scista wspotpraca ze spoteczenstwem oraz petna transparentno$¢ w dziataniach
zwigzanych z gospodarowaniem powierzonym mieniem Skarbu Panstwa.

W ramach polityki otwartosci wdrazane sg nowe procedury zarzgdcze i kontrolne,
ktére majg na celu zapewnienie efektywnego i racjonalnego zarzgdzania zasobami.
Dyrekcja Generalna LP podkres$la, ze wszelkie dziatania muszg by¢ podejmowane
Z poszanowaniem zasad gospodarnosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci wobec
spoteczenstwa.

Dlatego juz w dniu 2 lutego 2024 roku polecono przeprowadzenie audytow
w biurach regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych obejmujgcych kwestie
prowadzonych postepowan sgdowych, ochrony danych osobowych i cyber-
bezpieczenstwa, zawieranych umow cywilnoprawnych, stanu zatrudnienia, spraw
dotyczacych nieruchomosci w zarzgdzie LP, korzystania z ustug zewnetrznych,
przestrzegania przepisow prawa pracy i BHP, weryfikacji uméw sponsorskich,
wydatkow na promocije.



W obliczu rosngcych oczekiwan spotecznych i koniecznosci racjonalnego
zarzgdzania dobrami publicznymi priorytetem Laséw Panstwowych jest obecnie
zapewnienie petnej jawnosci dziatan oraz odpowiedzialno$ci za zarzgdzanie
powierzonym mieniem. Celem niniejszego raportu jest przedstawienie tego podejscia
oraz udokumentowanie zasadnosci prowadzenia polityki otwartosci i wspotpracy
z obywatelami w zakresie gospodarki lesnej. Tylko w ten sposéb mozna
zagwarantowac trwato$¢ zasobdw przyrodniczych oraz dbatos¢ o dobro wspodlne,
jakim sg polskie lasy.

Celem niniejszego dokumentu jest podsumowanie efektéw pracy firm
audytorskich, kancelarii prawnych, adwokatéw i radcow prawnych, Inspekcji Lasow
Panstwowych, NIK, KAS, CBA oraz pracownikéw Laséw Panstwowych, ktérzy
weryfikowali gospodarowanie mieniem w PGL LP w latach 2021-2023. Jest to wynik
szeroko zakrojonych dziatan kontrolnych i audytorskich, ktére miaty na celu analize
funkcjonowania tej instytucji w kluczowych obszarach dziatalnosci.

Dokument ten stanowi réwniez odpowiedZz na liczne sygnaly o0sob
zaniepokojonych dziatalnoscig PGL LP w tym okresie. Wptywaty one zaréwno od
obywateli, jak i od srodowisk naukowych, organizacji spotecznych oraz pracownikow
Lasow Panstwowych. Liczne informacje medialne, reportaze i dokumenty
przedstawiaty watpliwosci co do rzetelnosci gospodarowania majgtkiem Lasow
Panstwowych. Wszystkie te sygnaty byty sumiennie weryfikowane przez uprawnione
jednostki i osoby.

Celem tego dokumentu jest nie tylko podsumowanie ustalen kontrolnych, ale
takze swoistego rodzaju rachunek sumienia instytucji. Raport ten kohczy sie nie tylko
wskazaniem przypadkéw, ktére skutkowaty wyciggnieciem odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i karnej wobec o0séb odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidtowosci, ale réwniez przedstawieniem rekomendacji oraz wprowadzeniem
zmian w biezgcym funkcjonowaniu PGL LP. Zmiany te majg na celu zapobieganie
podobnym nieprawidtowosciom w przysziosci, w tym eliminowanie ryzyka
wykorzystywania Lasow Panstwowych do celéw politycznych.

Niniejszy dokument ma stuzy¢ jako zrédto informacji o dziataniach podjetych
w latach 2021-2023 i o planowanych reformach. To réwniez wyraz odpowiedzialnosci
kierownictwa za transparentne i zgodne z prawem funkcjonowanie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

W tym miejscu dodac nalezy, ze Prokurator Krajowy decyzjg z dnia 9 grudnia
2024 roku powotat w Prokuraturze Regionalnej w Krakowie zespodt sledczy do
zbadania gospodarnosci, legalnosci i zasadnos$ci dziatan podejmowanych w latach
2015-2023 przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Przedmiotem
prac zespolu sg w szczegolnosci dziatania Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz innych
funkcjonariuszy publicznych i oséb zatrudnionych w ,Lasach Panstwowych”, zwigzane
z zarzgdzaniem gruntami i innymi nieruchomosciami oraz majgtkiem pozostajgcym
w dyspozycji Lasow Panstwowych.



4. Nieprawidtowosci w gospodarce finansowej

4.1. Wydatkowanie srodkow z funduszu lesnego

Jak juz wyzej wskazano w Lasach Panstwowych ustanowiony jest fundusz lesny,
stanowigcy forme gospodarowania srodkami na cele wskazane w ustawie. Fundusz
ten stanowi podstawowy mechanizm finansowy wspierajgcy dziatalnos¢ Laséw
Panstwowych w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ochrong, odbudowg
i zagospodarowaniem zasobdw lesnych. Srodki z funduszu le$nego powinny byé
wykorzystywane w sposob celowy, gospodarny i zgodny z przeznaczeniem. Jednak
analiza przeprowadzona przez Krajowg Administracje Skarbowg, Najwyzszg Izbe
Kontroli, kancelarie prawne, firmy audytorskie oraz zespoty kontrolne Lasow
Panstwowych wskazuje, ze w latach 2021-2023 dochodzito do licznych
i powtarzalnych nieprawidtowosci zwigzanych z wydatkowaniem tych Srodkow.
W wielu przypadkach srodki byty wykorzystywane niezgodnie z ustawowymi celami,
co prowadzito do ich redystrybucji na cele nie majgce zwigzku z okreslonymi w ramach
prawnych dziataniami Laséw Panstwowych.

41.1. Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych - funkcja medialno-
wizerunkowa

Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych (dalej CILP) jest jednostka
organizacyjng Laséw Panstwowych o zasiegu krajowym powotang 1 stycznia 2000
roku zarzgdzeniem numer 93 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
24 listopada 1999 roku. CILP jest podporzadkowane bezposrednio Dyrektorowi
Generalnemu Laséw Panstwowych.

Do podstawowych zadan CILP nalezalo w kontrolowanym okresie,
w szczegolnosci, prowadzenie dziatan w zakresie PR rozumianych jako kreowanie,
utrwalanie irozszerzanie spotecznego zaufania i pozytywnego wizerunku Lasow
Panstwowych, wydawanie prasy lesnej i publikacji nieperiodycznych oraz rozwijanie
i prowadzenie aktywnosci w mediach spotecznosciowych.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 1 zarzgdzenia nr 93 z 24 listopada 1999 roku Centrum
Informacyjne Laséw Panstwowych dziata z wykorzystaniem mienia i przedmiotéw
mienia przekazanych dyrektorowi Centrum przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych. Srodki przekazywane przez Dyrektora Generalnego pochodzg gtéwnie
z funduszu lesnego. Wynika to z art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach. W zasadniczym
planie finansowo — gospodarczym w kontrolowanym okresie przewidziano dla CILP
Srodki z dwdch zrodet:

- z funduszu le$nego,
- z tytutu narzutu na utrzymanie jednostek nadrzednych.

Wielkos¢ wykorzystanych Srodkow z funduszu lesnego przez CILP byta
nastepujgca:

- w roku 2020 — 21 883 554,40 zt,
- w roku 2021 — 28 991 813,51 zt,
- w roku 2022 — 71 991 096,78 zt,
- w roku 2023 — 100 140 145,30 zt.



Oznacza to, ze w kontrolowanym okresie wydatki z funduszu lesnego na
dziatalnos¢ CILP wzrosty pieciokrotnie; a szczytowy okres tego zasilania CILP nastgpit
w roku wyborczym, co w ocenie kontrolujgcych nie byto dziataniem przypadkowym.

Przychody ogétem w CILP w latach 2020 — 2023 wzrosty o 331,5 %, tj. od
18 833 253,14 zt w 2020 roku do 81 271 401,97 zt w 2023 roku.

W latach 2020 — 2023 koszty ogotem CILP ksztattowaty sie na poziomie od
18 943 782,09 zt w 2020 roku do 80 681 742,65 zt. Najwiekszg grupg kosztow byty
ustugi obce (od 41,4 % w 2020 roku do 85,1 % w roku 2023).

W latach 2020 — 2024 (| kwartat) CILP poniosto koszty zakupu ustug obcych
w fgcznej wysokosci 136 810 110,79 zt, z tego:

- 7 838 944,85 zt w 2020 roku,

-13 132 809,21 zt w 2021 roku, co oznacza wzrost ww. kosztéw o 67,5 % w stosunku
do 2020 roku;

-46 469 639,97 zt w 2022 roku, co oznacza wzrost ww. kosztoéw o0 492,8 % w stosunku
do 2020 roku,

-68 661 712,73 zt w 2023 roku, co oznacza wzrost ww. kosztow o 775,8 % w stosunku
do 2020 roku,

- 707 004,03 zt w | kwartale 2024 roku.

Oznacza to, ze wzrost srodkéw przekazanych do CILP z funduszu lesnego
przetozyt sie wprost na zakup ustug obcych.

W omawianym okresie obowigzywata Strategia Parnstwowego Gospodarstwa
LeSnego Lasy Panstwowe na lata 2014-2030, w ktorej zatozono cel strategiczny
dotyczgcy promowania w spoteczenstwie dziatalnosci Laséw Panstwowych oraz
komunikowania korzysci z udostepniania zasobow lesnych. Realizacja tego celu miata
byC osiggnieta poprzez konkretnie wskazane dziatania, przy czym jako miernik
realizacji tego celu przyjeto wizerunek Laséw Panstwowych w spoteczenstwie.

W okresie tym obowigzywata roéwniez Polityka komunikacyjna Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, w ktérej okreslono zasady, standardy,
narzedzia i kanaty komunikacji Lasow Panstwowych z otoczeniem, kluczowe
komunikaty i grupy ich odbiorcéw, stanowiska i komorki organizacyjne odpowiedzialne
za komunikacje w Lasach Panstwowych oraz strategie (procedure) komunikacyjng
w sytuacjach kryzysowych. W dokumencie tym wskazano, ze Dyrektor CILP we
wspOtpracy z wlasciwymi komorkami odpowiedzialnymi za edukacje i komunikacje,
sporzgdza trzyletni plan gtébwnych kampanii spotecznych iedukacyjnych
prowadzonych w skali catych LP. W okresie objetym kontrolg Dyrektor CILP nie
sporzadzit takiego trzyletniego planu.

Do podstawowych zadahn CILP nalezato takze opracowanie rocznego planu
dziatan z zakresu polityki komunikacyjnej Lasow Panstwowych oraz sporzgdzanie,
w terminie do 31 stycznia roku nastepnego, rocznego raportu z realizacji zadan ujetych
w tym planie i przedktadanie go Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych.
Raporty takie nie byly przygotowane, nie sporzgdzano takze rocznego planu dziatan
z zakresu polityki komunikacyjnej Lasow Panstwowych oraz nie opracowano strategii
dziatan promocyjnych.



W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra dokonata oceny tych okolicznosci,
opisane powyzej zaniechania miaty charakter zamierzonych, poniewaz
ukierunkowane byly na umozliwienie catkowicie dowolnego wydatkowania srodkéw
przekazywanych CILP z funduszu lesnego na cele niezwigzane z funkcjami medialno
— wizerunkowymi. Jesli potgczyc¢ to z lawinowym wzrostem srodkoéw przekazywanych
do CILP z funduszu lesnego (szczegodlnie w okresie kampanii wyborczej) mozna
stawiaC teze, ze dziatalno$¢ osob odpowiedzialnych za prowadzenie polityki
promocyjnej Laséw Panstwowych nie byta ukierunkowana na cele okreslone dla CILP,
czyli na szeroko rozumiang promocje Laséw Panstwowych, ale gtéwnie na
promowanie  okreslonego Srodowiska politycznego bliskiego osobom
odpowiedzialnym za kierowanie Lasami Panstwowymi. Z uwagi na brak
transparentnosci zasad oraz odgorne przyzwolenie na tamanie zasad wydatkowania
tych srodkéw dochodzito rowniez do dziatan polegajgcych na nielegalnym
wykorzystywaniu srodkéw funduszu lesnego, celem osiggniecia korzysci osobistych,
na przyktad poprzez catkowicie nieuzasadnione zatrudnianie na podstawie umow
cywilnoprawnych oséb powigzanych rodzinnie badz towarzysko z &éwczesnym
kierownictwem Lasow Panstwowych.

Wskaza¢ mozna tez, ze CILP prowadzit — przy uzyciu podmiotéw zewnetrznych
— badanie rynku i opinii publicznej w zakresie postrzegania Laséw Panstwowych. W
latach 2020 -2023 dobra ocena postrzegania dziatalnosci Laséw Panstwowych
systematycznie malata, tj. takg ocene wystawito 71 % osdb badanych w 2020 roku, 62
% w 2022 roku i 54 % w 2023 roku. Gtéwnym powodem negatywnych ocen (ponad 70
%) stanowito w ocenie badanych upolitycznienie Laséw Panstwowych.

Oznacza to bezspornie, ze postulowany przez oOwczesnie zarzgdzajgcych
Lasami Panstwowymi cel promowania miat charakter pozorny i stanowit wytgcznie
platforme do pozyskania $rodkéw na prowadzenie kampanii wyborczej bgdz
pozyskiwanie $rodkdéw na cele nie majgce zadnego zwigzaniu z promocjg Lasow
Panstwowych. Nie inaczej oceni¢ nalezy niemal 20 % spadek pozytywnego
postrzegania Lasow Panstwowych jako instytucji przez okres niecatych trzech lat przy
jednoczesnym dostrzezeniu przez opinie publiczng ich upolitycznienia.

NIK wskazata w swoich opracowania osoby, ktére faktycznie decydowaty
o kierunku dziatan promocyjnych CILP, ktére de facto zwigzane byly wytgcznie ze
Srodowiskiem partii politycznych tzw. Zjednoczonej Prawicy:

- Jézef Kubica — owczesny Dyrektor Generalny — pemnit funkcje koordynatora
okregowego Solidarnej Polski. W wyborach samorzgdowych w 2014 roku
bezskutecznie ubiegat sie z listy ,Prawa i Sprawiedliwosci” o0 mandat radnego sejmiku
wojewddztwa Slgskiego. W 2015 roku zostat radnym wojewddzkim. Mandat uzyskat
ponownie w wyborach w 2018 roku. W 2019 bez powodzenia starat sie 0 mandat posta
do Europarlamentu z list ,PIS”. W wyborach parlamentarnych w 2023 roku
bezskutecznie kandydowat do Sejmu z list ,PiS” z okregu nr 29 otrzymujgc 2 678
gtosow.

- Michat Gzowski zanim rozpoczat prace jako Rzecznik Lasow Panstwowych
i Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej w Dyrekcji Generalnej petnit funkcje
doradcy ministra Zbigniewa Ziobro i byt zatrudniony w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
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nastepnie w Ministerstwie Srodowiska byt szefem Gabinetu Politycznego Michata
Wosia. 22 czerwca 2020 roku zarzgdzeniem Nr 37/2020 zostat powotany na
petnigcego obowigzki Petnomocnika Okregu w okregu numer 34 w Elblggu Solidarnej
Polski. 3 maja 2023 roku Michat Gzowski na swoim koncie internetowym na portalu X
umieszcza informacje o tresci: ,Suwerenna Polska — Polska, w ktorej nikt obcy nie
bedzie decydowat o naszym zyciu, naszych wartoSciach, naszych dobrach
narodowych. Chcemy rozwijac sie i bogaci¢ bez absurdalnych zakazow, ktore probujg
narzuci¢ nam lewicowi fanatycy z Brukseli. Obronimy Polske w Europie ojczyzn.”

Ustalono, ze dziatalnos¢ promocyjna Laséw Panstwowych praktycznie prowadzona
byta przez Dyrekcje Generalng; konkretnie bardzo waskie grono oséb — zadaniem
CILP byto wytgcznie realizowanie otrzymanych poleceh. Niemal wszystkie przekazy
medialne realizowane byty przed podmioty zewnetrzne w oparciu o ztozone przez nich
whnioski. Niemal wszystkie tresci rzekomo promujgce Lasy Panstwowe tworzone byty
nie w CILP, ale we wiasciwych komédrkach organizacyjnych Dyrekcji Generalne;j.

W omawianym okresie w CILP, przed podjeciem dziatah promocyjnych, w tym
obejmujgcych kampanie medialne i organizacje konkurséw (w szczegdlnosci
,,Sportowa Natura", ,,Natura od Kuchni", ,,Klasa z drewna" ,,Drewno jest z lasu") nie
podejmowano rzetelnych dziatah majgcych na celu weryfikacje celowosci ich
organizacji oraz zasadnosci poniesienia w zwigzku z ich realizacjg przewidywanych
kosztow. Jak wspomniano cata polityka medialna prowadzona bytfa ,recznie” w oparciu
0 polecenia wydawane przez bardzo waskie grono osob zajmujgcych kierownicze
stanowiska w Dyrekcji Generalnej LP, ktora kolejno bezrefleksyjnie realizowana byta
przez pracownikow CILP.

W ocenie NIK celem utatwienia dokonywania tego typu wydatkéw dokonano
rowniez zmian organizacyjnych pozwalajgcych na podejmowanie opisanych wyzej
dziatan. Analizujgc tres¢ poszczegolnych regulaminéw organizacyjnych na przestrzeni
lat zasadniczg zmiang w ich tresci byto to, ze poczgwszy od 1 lipca 2021 roku w § 4
do zadan Centrum dopisano pozycje pod nazwa: ,Realizowanie innych zadan
i projektéw zleconych przez Dyrektora Generalnego Lasoéw Paristwowych”.

Zarzagdzeniem nr 32 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 14 maja
2021 roku dokonano zmian réwniez w Regulaminie Organizacyjnym Dyrekcji
Generalnej Laséw Panstwowych. Zlikwidowano, miedzy innymi, Gabinet Dyrektora
oraz zespot do spraw medidw; utworzono nowe komorki organizacyjne
podporzgdkowane bezposrednio Dyrektorowi, to jest Wydziat Komunikacji Spotecznej
oraz Rzecznika Prasowego. Wprowadzono nowe brzmienie § 43 dotyczace Wydziatu
Komunikacji Spotecznej; ponadto Rzecznikowi Prasowemu powierzono nadzér nad
dziatalnoscig CILP.

Kolejno zarzadzeniem nr 54 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
3 wrzesnia 2021 roku zlikwidowano w strukturze organizacyjnej Dyrekcji Generalnej
stanowisko Rzecznika Prasowego; w ramach Pionu Dyrektora utworzono Zespot
Rzecznika Prasowego w Wydziale Komunikacji Spotecznej, ktéremu powierzono
nadzor nad dziatalnoscig CILP.

15 lutego 2022 roku Dyrektor CILP wydat zarzadzenie Nr 6/2022 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych o warto$ci mniejszej niz
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130.000 zt oraz innych zamowien niepodlegajgcych ustawie Prawo zamowien
publicznych w Centrum Informacyjnym Laséw Panstwowych. Regulamin ten
dedykowany byt podmiotom zewnetrznym, czyli sytuacji gdy CILP zamawiat ustuge od
innych podmiotéw niz jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych. Finansowanie
bowiem jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych nie wymagato stosowania
tych procedur. Regulamin okreslat zasady procedowania w przypadku, gdy wartos¢
zamoéwienia bez podatku od towarow i ustug jest mniejsza niz 130.000,00 zi,
z wytgczeniem Prawa zamdwien publicznych.

Niemal w kazdym przypadku wydatkowania srodkéw przez CILP na rzecz
podmiotéw zewnetrznych Dyrektor Generalny LP oraz Naczelnik Wydziatu
Komunikacji Spotecznej korzystali z § 5 Regulaminu w ten sposéb, ze wskazywali
Dyrektorowi CILP na koniecznos¢ zawarcia porozumien o wartosci do 130.000,00 zt.
Regulamin nie znajdowat takze zastosowania do zamoéwienh udzielanych przez CILP
innym jednostkom organizacyjnym Laséw Panstwowych.

Oznacza to, ze zasadniczo istniaty dwa kanaty dystrybuowania srodkow
pochodzgcych z funduszu lesnego za posrednictwem CILP. Pierwszy to bezposrednia
umowa podpisana przez CILP z konkretnym podmiotem zewnetrznym czy osobg
fizyczng i wowczas srodki finansowe do tego podmiotu trafiajg bezposrednio
zrachunku CILP. Drugi to porozumienie podpisanie przez CILP z jednostkg
organizacyjng Laséw Panstwowych, ktéra jednak wczesniej podpisywata umowe
z podmiotem zewnetrznym czy osobg fizyczng, a na podstawie porozumienia
uzyskiwata zwrot Srodkéw. Czyli dla przyktadu: dyrekcja regionalna LP bgdz
nadlesnictwo podpisuje umowe z podmiotem zewnetrznym i na podstawie tej umowy
dokonuje ptatnosci na jego rzecz; kolejno podpisuje porozumienie z CILP, ktéry zwraca
te Srodki.

W okresie objetym kontrolg zawarto tgcznie co najmniej 1 335 porozumien na
tagczng kwote 46 566 100,00 zt (netto), przy czym w latach 2022-2023 nastgpit
systematyczny wzrost ich liczby, to jest:

- w 2020 roku zawarto 77 porozumien na kwote 1 023 900 zt,

- w 2021 roku zawarto 165 porozumien na kwote 2 694 600,00 zt,

- w 2022 roku zawarto 350 porozumien na kwote 10 746 100,00 zt,

- w 2023 roku zawarto 734 porozumienia na kwote 31 907 600,00 zt.

4.1.2. Finansowanie inwestycji drogowych

Finansowanie inwestycji drogowych ze Srodkéw Laséw Panstwowych
w ostatnich latach budzi powazne watpliwosci zwigzane z naruszeniem zasad
gospodarnosci i celowosci. W licznych przypadkach srodki z funduszu leSnego oraz
srodkoéw wtasnych nadlesnictw byty kierowane na remonty i budowe drog lokalnych,
ktore nie mialy zwigzku z prowadzeniem gospodarki lesnej. Wskaza¢ nalezy,
ze w samym tylko 2023 roku na podstawie decyzji Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych przyjeto do realizacji przedsiewziecia drogowe finansowane ze srodkow
funduszu lesnego o tgcznej wartosci 353 935 299 zi.
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Z ustalen audytoréw, kontrolerow z Lasow Panstwowych oraz Najwyzszej I1zby
Kontroli wynika, ze w wielu nadlesnictwach i regionalnych dyrekcjach Lasow
Panstwowych brakowato jednoznacznych analiz potwierdzajgcych potrzebe realizacji
tych inwestycji w kontekscie zadan lesnych. Kontrole wykazaty, ze brakowato
rzetelnych analiz wykazujgcych koniecznos¢ modernizacji lub remontu drég
powiatowych i gminnych, ktore nie stuzyty prowadzeniu gospodarki lesne;j.

Tego rodzaju przypadki stwierdzono w Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Katowicach, pomimo braku uzasadnienia zwigzku tych przedsiewziec z transportem
drewna czy innymi aspektami gospodarki lesnej. W jednym z nadle$nictw co prawda
dofinansowywano drogi samorzgdowe wykorzystywane do transportu drewna,
jednakze brakowato jawnych i przejrzystych zasad przyznawania srodkéw, co budzi
watpliwosci co do transparentnosci procesu. Kontrolerzy w wielu przypadkach
stwierdzali brak przejrzystych kryteriow przyznawania dofinansowania oraz brak
dokumentacji potwierdzajgcej celowos¢ wydatkowania sSrodkéw. W wielu
nadlesnictwach  wystgpity przypadki finansowania lub  wspdtfinansowania
przedsiewzie¢ drogowych, ktore byty realizowane na terenach niepowigzanych
bezposrednio z gospodarkg lesng. Brak rzetelnych analiz celowosci oraz brak
dokumentacji potwierdzajgcej gospodarcze uzasadnienie wydatkéw jest sprzeczny
z tg zasadg. W dwadch jednostkach stwierdzono realizacje inwestycji drogowych, ktére
nie zapewnialy bezposredniego dostepu do terendw lesnych zarzadzanych przez
nadlesnictwa. W konsekwencji budowa tych drog nie stuzyta celom gospodarczym
Laséw Panstwowych. W kolejnym z nadlesnictw zanotowano przypadki niewtasciwego
okreslenia czynszu za uzytkowanie drog lesnych przez podmiot zewnetrzny, co
spowodowato realne straty finansowe dla nadlesnictwa i posrednio wptyneto na
mozliwosci finansowania rzeczywistych potrzeb zwigzanych z infrastrukturg lesna.
Umowy dotyczgce dzierzawy drég lesnych podpisywano 2z opdznieniem, co
skutkowato brakiem optat za uzytkowanie drog przez ponad dwa lata.

Prowadzone w tym zakresie prace audytowe oraz opracowania NIK zwracajg
rowniez uwage na podejrzenia o kierowanie srodkow do gmin lojalnych wobec
owczesnych wtadz rzgdowych. W szczegdlnosci wskazuje sie, ze niektore z inwestycji
drogowych byly finansowane w gminach, w ktérych lokalne witadze wykazywaty
wsparcie dla polityki rzadu lub Laséw Panstwowych. Przyktadem moze by¢ sytuacja w
jednym z nadlesnictw na terenie RDLP w Katowicach, gdzie dofinansowano drogi na
terenie jednostek samorzgdowych zwigzanych 2z osobami petnigcymi funkcje
publiczne w strukturach politycznych powigzanych z partig rzgdzgcg. W tej samej
RDLP stwierdzono takze, ze dofinansowanie siedmiu inwestycji drogowych w latach
2022-2023 na kwote 11 794 300 zt zostato przyznane pomimo braku dokumentac;i
potwierdzajgcej rzeczywisty wptyw tych inwestycji na prowadzong gospodarke lesng.

Bardzo charakterystycznym i czytelnym dowodem na ogromne zainteresowanie
owczesnie rzgdzacych inwestycjami drogowymi byty liczne zdjecia politykow
podpisujgcych porozumienia dotyczgce inwestycji wspolnych czy wreczajgcych ,czeki”
w obecnosci pracownikéw Laséw Panstwowych.

W ramach prowadzonych prac audytowych zauwazono brak stosowania
jednolitych i jawnych zasad wspoétfinansowania inwestycji drogowych w skali catego
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Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe. Poszczegdlne nadlesnictwa
i dyrekcje regionalne dziataty w oparciu o wiasne praktyki, co skutkowato brakiem
jednolitosci i mozliwoscig uznaniowego przyznawania sSrodkéw. W niektorych
przypadkach decyzje o wspétfinansowaniu inwestycji drogowych podejmowano na
podstawie niepetnych lub nieaktualnych danych o stanie drog, bez przeprowadzania
inspekcji terenowych lub konsultaciji.

Jaskrawym przyktadem nieprawidtowosci sg dwa wnioski z jednostek na
obszarze RDLP w Lublinie, gdzie przeprowadzony audyt poddat pod watpliwos¢
zasadnosC¢ udziatu nadlesnictwa w zadaniu wspdlnym, a tym samym celowosc¢
wydatkowania srodkéw funduszu leSnego na budowe, przebudowe lub remonty drég,
ktére nie przebiegajg przez tereny lesne badz znajdujg sie w znacznej odlegtosci od
terendéw lesnych. W raporcie z audytu przeprowadzonego w RDLP w Lublinie oraz
jednostkach podlegtych wskazano: ,uzasadnienia dotgczone do wnioskdw majgce
w zatozeniu przedstawi¢ argumenty i okolicznosci wskazujgce na celowos¢ podijecia
wspolnego przedsiewziecia sg ogolne, czesto kilku zdaniowe, w niewielkim stopniu
odnoszgce sie do wniosku. Przyjmowanie wiec takich zadan i ich finansowanie
pozwala przypuszczaé, ze wnioski zostaly zaakceptowane niezaleznie od ich
zasadnosci i celowosci.”

Analiza zdje¢ opublikowanych w mediach spotecznosciowych, na stronach
internetowych nadlesnictw i biura RDLP w Lublinie, w lokalnych gazetach i portalach
internetowych wskazuje, ze podpisywanie umow przez nadlesniczych z samorzgdami
a takze otwarcie zakonczonych inwestycji odbywato sie czesto w obecnosci politykow
Suwerennej Polski (wczesniej Solidarnej Polski), tj. Marcina Romanowskiego, Jana
Kanthaka oraz Marcina Warchota, czy Dariusza Mateckiego w RDLP w Szczecinie.
Udziat ww. osob w tych wydarzeniach miat miejsce na obszarze wchodzgcym w sktad
okregéw wyborczych tych politykéw. Udziat politykow w wydarzeniach promujgcych
lokalne inwestycje drogowe, mimo ze nie byli oni strong umdéw, ani dysponentami
srodkow finansowych przeznaczonych na te zadania, moze sugerowac, ze dziatania
te miaty charakter kampanii wyborczej. Wydarzenia organizowane w terenie
Z udziatem mieszkancow, czesto przy okazji podpisywania umow, odbywaty sie pod
patronatem i przy istotnym wsparciu finansowym Lasow Panstwowych. W ich trakcie
budowano nie tylko pozytywny obraz Lasow Panstwowych, lecz takze — a moze przede
wszystkim — promowano politykow konkretnej partii tj. Suwerennej Polski, z ktorg byt
powigzany owczesny Dyrektor RDLP w Lublinie.

Przyktadem sg stowa Starosty Powiatu Hrubieszowskiego w czasie
podpisywania umow stwierdzit, cyt.: ,Dziekuje ministrowi Marcinowi Romanowskiemu,
bez ktérego wsparcia nie bytaby mozliwa realizacja inwestycji na terenie gminy
Hrubieszow”. Zwraca réwniez uwage sposob, w jaki Pan Marcin Romanowski kreowat
swoj wizerunek jako jednego z sygnatariuszy zawieranych umow, mimo ze formalnie
nie byt ich strong. Na podstawie dostepnych zdje¢ mozna odniesS¢ wrazenie, ze
uczestniczyt on w podpisywaniu dokumentow, cho¢ w rzeczywistosci takich czynnosci
nie wykonywat.

14



4.3. Wydatki propagandowe i sponsoring

Lasy Panstwowe — koncentrujgc sie na promocji — w latach 2020-2023
zwiekszyty wydatki publiczne przeznaczone na cele medialno-promocyjne z poziomu
ok. 1-2 min zt rocznie do kwoty kilkudziesieciu milionow ztotych. Wykorzystywano do
tego srodki pochodzgce z funduszu lesnego, ktory stat sie zrodiem finansowania
dziatan promocyjnych i medialnych. Sposdb wydatkowania tych srodkéw nie byt
poprzedzony rzetelnymi analizami efektywnosci. Nie przeprowadzano audytow
skutecznosci kampanii, nie sporzgdzano analiz zwrotu z inwestycji ani nie oceniano
wptywu wydatkéw promocyjnych na wizerunek czy realizacje celow statutowych Laséw
Panstwowych. Zamiast tego srodki byty kierowane do wybranych mediéw i organizacji,
czesto powigzanych politycznie.

Wydatkowanie srodkéw finansowych przez Lasy Panstwowe na cele promocyjne
i medialne w latach 2020-2023 stanowito jedno z najbardziej kontrowersyjnych dziatan
instytucji publicznych w tym okresie. Skala wydatkéw, brak przejrzystosci, unikanie
procedur przetargowych oraz powigzania finansowanych dziatan z wydarzeniami
o charakterze politycznym i medialnym wzbudzity powazne watpliwosci zaréwno
Najwyzszej lzby Kontroli, jak i Srodowisk spotecznych oraz medidw. W efekcie,
nadlesnictwa i regionalne dyrekcje Lasow Panstwowych bardzo czesto byty jedynie
wykonawcami odgérnych polecen, nie majgc wptywu ani na tres¢, ani na forme, ani na
cel dziatan promocyjnych. Jednoczesnie to wiasnie one ponoszg konsekwencje
finansowe tych decyzji.

Jedng z nieprawidtowych praktyk wydatkowania srodkow byto dzielenie zlecenh
na mniejsze transze, kazda ponizej progu 130tys. zt, celowo by unikaé procedur
przetargbw nieograniczonych (otwartych). Praktyka ta umozliwiata czesto
nieprzejrzyste zawieranie uméw, co wzbudzito kontrowersje juz na etapie audytow LP,
a takze w ocenie NIK oraz KAS.

Lasy Panstwowe byty rowniez sponsorem wydarzen o charakterze politycznym
i religijinym. Sfinansowano m.in. koncerty, wystawy, wydarzenia sportowe i gale
medialne. Wydatki te nie mialy bezposredniego zwigzku z gospodarkg lesng ani
edukacjg przyrodniczg, co budzito zastrzezenia kontrolerow. Finansowanie wydarzen
takich jak gala "Cztowieka Roku Gazety Polskiej" czy "Straznik Pamieci" wykracza
poza zakres dziatan Lasow Panstwowych. Brak transparentnosci w procesie
decyzyjnym, w tym brak szczegotowych danych dotyczgcych wyboru wykonawcéw czy
kryteridw podejmowanych decyzji, rodzi pytania o zasadnos¢ wydatkowania srodkow.
Pomimo ze Lasy Panstwowe nie sg finansowane bezposrednio z budzetu panstwa, to
zarzgdzajg majgtkiem Skarbu Panstwa i jako takie powinno odbywac sie z nalezytg
starannoscia.

Wg. NIK kwota wynikajgca z zawartych porozumien z pozostatymi jednostkami
organizacyjnymi Lasow Panstwowych bgdz uméw zawartymi bezposrednio przez
CILP z podmiotami medialnymi wyniosta tgcznie 26 695 300,00 zt (netto). Jak
w kazdym opisywanym przypadku kwota ta wzrastata wraz ze zblizaniem sie kampanii
wyborczej do Parlamentu RP. W bezwzglednych liczbach ksztattuje sie to nastepujgco:
- w roku 2020 byta to kwota 1 330 600,00 zi,
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- w roku 2021 byta to kwota 1 952 600,00 zi,
- w roku 2022 byta to kwota 8 296 500,00 zi,
- w roku 2023 byta to kwota 15 142 600,00 zt.

W wiekszosci przypadkéw srodki te byty przekazywane do medidw o okreslonym

profilu politycznym. | tak tgcznie (w latach 2020 — 2023):

- Telewizja Polska S.A. i jej oddziaty regionalne — 8 690 800,00 zi,

- Tygodnik ,Do Rzeczy” oraz jego internetowe serwisy — 2 482 600,00 z,
- ,Polska Press” — 2 078 800,00 z,

- Telewizja ,Republika” — 1 424 700,00 zi,

- Tygodnik ,Sieci” oraz jego internetowe serwisy — 1 243 900,00 z,

- media lokalne zwigzane z ,Grupa WM” — 747 700,00 zi,

- ,Gazeta Polska” i ,Gazeta Polska Codziennie” — 614 400,00 zt.

W latach 2020-2023 CILP zawarto porozumienia bgdz umowy na realizacje
kampanii medialnych promujgcych Lasy Panstwowe z podmiotami dziatajgcymi na
rzecz upowszechniania tresci religijnych, o tgcznej wartosci 3 020 800,00 zt (netto),
w tym:

- z Fundacja ,Lux Veritatis” na kwote 698 000,00 z,

- z wydawcg ,Naszego Dziennika” na kwote 480 000,00 zi,

- z Radiem ,Doxa” na kwote 350 000,00 zt,

- Z Instytutem ,,Go$¢ Media” na kwote 306 100,00 zt,

- Z Instytutem ,Niedziela” na kwote 240 00000 zt,

- z Prowincjg Zwiastowania Panskiego Stowarzyszenia Apostolstwa Katolickiego
(Ksieza Pallotyni) na kwote 180 500,00 zt.

W latach 2022-2023 w CILP nie planowano rzetelnie zamdwien publicznych,
ktorych przedmiotem miata by¢ publikacja materiatow prasowych, co w konsekwencji
doprowadzito do braku tgcznego szacowania ich warto$ci oraz do zawarcia co najmniej
62 porozumien z pozostatymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych badz
umow z wykonawcami (32 w 2022 roku oraz 30 w 2023 roku) z pominieciem
stosowania przepisow ustawy Prawo Zamowien Publicznych. Zawarcie tych umdéw nie
zostato réwniez poprzedzone wytonieniem poszczegdlnych wykonawcédw na zasadach
przewidzianych w regulacjach wewnetrznych jednostki. W wyniku zawarcia ww.
porozumien bgdz uméw CILP ponioést wydatki w tgcznej kwocie co najmniej
8 283 500,00 zt (brutto), w tym:

-4 391 900,00 zt w 2022 roku,
- 3 891 600,00 zt w 2023 roku.

Cata polityka medialna w tym zakresie sprowadzata sie do tego, ze wytgcznie
podmioty medialne (opisane powyzej) sktadaty swoje oferty do Dyrekcji Generalnegj
Lasoéw Panstwowych, ktére w kazdym przypadku byty akceptowane i przekazywane
do realizacji przez CILP. Tresci rzekomo promujgce Lasy Panstwowe nie powstawaty
w CILP, ale w Dyrekcji Generalnej LP.

Celem unikniecia obowigzku stosowania Prawa Zamowien Publicznych oferty
sktadane byly przez rézne podmioty, cho¢ zawsze na rzecz tego samego tygodnika
czy telewizji i do roznych jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych tak, by
unikng¢ koniecznosci sumowania wartosci zamoéwien. Ostatecznie jednak wszystkie
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Srodki stuzgce finansowaniu tych uméw i porozumien pochodzity z funduszu lesnego,
a podmiotem wyptacajgcym te srodki byt CILP.

W sprawach dotyczgcych nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw ponoszonych
na kampanie medialne ztozono liczne zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Jedno z nich dotyczyto niegospodarnego i sprzecznego z zasadami
Prawa zamowien publicznych wydatkowania kwoty 2 841 915,00 zt w zwigzku
z zawarciem szeregu umow i porozumien z podmiotami reprezentujgcymi tygodnik ,Do
Rzeczy”. Drugie z nich dotyczyto niegospodarnego i sprzecznego z zasadami Prawa
zamoéwien publicznych wydatkowania kwoty 2 054 097,54 zt w zwigzku z zawarciem
szeregu umow i porozumien z podmiotami reprezentujgcymi tygodnik ,Sieci”.

Postepowania w tych sprawach zostaty wszczete i obecnie prowadzone sg przez
Prokurature Regionalng w Krakowie. Kolejne przypadki dotyczgce pozostatych
beneficjentéw srodkéw uzyskanych z funduszu lesnego na takich samych zasadach
sg nadal przedmiotem kontroli i audytow.

Zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli: ,W CILP nie opracowano dokumentow
strategicznych dotyczgcych prowadzenia spojnej promocji Lasow Panstwowych,
a dziatania promocyjne podejmowane w tym zakresie byty iniciowane przez
owczesnego Dyrektora Generalnego i/lub rzecznika prasowego Lasoéw Parnstwowych.
Kampania medialna promujgca Lasy Panstwowe inspirowana byta wytgcznie przez
podmioty zewnetrzne. Na ocene negatywng wptyneta dziatalnoS¢ oOwczesnych
Dyrektorow Centrum, ktéra doprowadzita do poniesienia przez CILP wydatkéw
w fgcznej kwocie co najmniej 32 676,4 tys. zt z naruszeniem przepisow ustawy
o lasach, ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym oraz ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.”

4.3.1. Programy ogélnopolskie

W latach 2022-2023 Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych zatwierdzit cztery
ogolnopolskie programy promujgce PGL LP kierowane do:
e - kot gospodyn wiejskich (konkurs ,Natura od Kuchni” — dwie edycje);
e - klubow sportowych (konkurs ,Sportowa Natura” — dwie edycje);
e - szkdt (konkurs ,Klasa z drewna”);
e - stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, fundacji, oséb prawnych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 23 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego
w RP oraz osob prawnych kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych
o uregulowanym statusie prawnym, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
samorzgdowych jednostek organizacyjnych (konkurs ,Drewno jest z lasu”).
Celem wszystkich konkurséw — przynajmniej w zatozeniu — byta promocja PGL
LP oraz zrownowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej. Na realizacje tych
konkursow przewidziano tgcznie 49 000 000,00 zt.
Jako podstawe wydatkowania srodkéw z funduszu lesnego na sfinansowanie
tych konkurséw wskazano art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach oraz § 7 pkt 2 oraz § 12
zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 15 pazdziernika
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2020 r. w sprawie jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu lesnego
w jednostkach Laséw Panstwowych.

W CILP w ramach przygotowania tych konkurséw nierzetelnie okreslono kryteria
oceny wnioskow sktadanych przez uczestnikow konkursu, jak tez nie zapewniono
odpowiednich warunkéw organizacyjnych umozliwiajgcych dokonanie rzetelnej ich
oceny. Jednoczesnie nie okreslono szczegdtowych zasad oceny (punktowania)
zakresu oddziatywania dziatan promocyjnych wskazanych we wnioskach, co
uniemozliwito wybdr najkorzystniejszych warunkéw wedtug jednoznacznych
i poréwnywalnych kryteridw.

Przyktadowo w ramach konkursu ,Sportowa Natura” w ramach pierwszej edycji,
w trakcie 10 posiedzen Komisji Konkursowej rozpatrywano od 67 do 553 wnioskow, tj.
Srednio 183 wnioski na posiedzenie, a w ramach drugiej edycji — w trakcie dziewieciu
posiedzen — od dziewieciu do 585 wnioskdw, tj. srednio 331 wnioskdéw na posiedzenie.
Okolicznosci te nie sprzyjaty dokonaniu rzetelnej oceny wnioskéw, co jednak nie
stanowito dla CILP przeszkody w przyznaniu dofinansowania uczestnikom konkursu
w tgcznej kwocie 13 809 000,00 zt. Znamiennym przyktadem wykorzystywania
konkursow prowadzonych przez Lasy Panstwowe do promowania okreslonych
politykdéw byto to, ze w tym konkretnym przypadku na broszurze promujgcej konkurs
~oportowa Natura” zastgpiono wizerunek osoby uprawiajgcej sport na zdjecie jednego
z politykow.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przeprowadzito w 2023 r. kontrole konkursu
,Drewno jest z lasu”, ktérego celem miata by¢ promocja gospodarczej funkcji lasu
i polskiego modelu trwale zrownowazonej gospodarki lesnej oraz drewna jako
naturalnego i odnawialnego surowca oraz promocja obiektow architektury drewniane;j.
Zaplanowanie i przeprowadzenie ww. dziatan zostato ocenione negatywnie. W wyniku
kontroli stwierdzono m.in., Zze: nierzetelnie okreslono kryteria oceny wnioskow
w Regulaminie konkursu oraz Regulaminie prac Komisji Konkursowej, z uwagi na brak
szczegotowych zasad punktowania zadan promocyjnych wskazanych we wnioskach,
a Komisja konkursowa przy ocenie wnioskdw nie wskazywata uzasadnienia dla
przyznanej punktacji. Ponadto za stan nieprawidtowy uznano brak dokonania oceny
efektywnosci przeprowadzonego konkursu. Z uwagi na trwajgce dalsze ustalenia nie
mozna przedstawi¢ bardziej szczegotowych nieprawidtowosci.

Krajowa Administracja Skarbowa w sprawozdaniu z audytu w OKL w Gotuchowie
ustalita jako nieprawidtowosci, ze dziatania promocyjne i medialne realizowane
w latach 2022 — 2023 miaty charakter sponsoringu, w momencie organizowania
wydarzen promocyjnych i podejmowania wspétpracy z wydawcami poszczegolnych
mediéw nie kierowano sie zasadami oszczednosci i uzyskaniem najlepszych efektow
z poniesionych naktadéw, wydatki dokonywane byty znaruszeniem § 3
rozporzgdzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej w LP. Wartos¢ wydatkow
w odniesieniu, do ktorych stwierdzono nieprawidtowosci: 1 375 911,92 zt.

Krajowa Administracja Skarbowa na stronie Ministerstwa Finansow potwierdzita
ztozeniem zawiadomien do prokuratury wystepowanie nieprawidtowosci w Lasach
Panstwowych. Szczegdtowg liste zawiera plik Zawiadomienia ztozone do Prokuratury
przez organy KAS w toku prowadzonych audytow na dzien 25.08.2025 r.
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https://www.qgov.pl/web/kas/dzialania-audytowe-krajowej-administracji-skarbowej-w-
zakresie-srodkow-publicznych-20250828

4.3.2. Kampanie polityczne.

Mienie zarzgdzane przez PGL LP powinno — zgodnie z zasadg wynikajgca z art.
4 ust. 1 ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym — stuzy¢ wykonywaniu
zadan publicznych Lasow Panstwowych, wynikajgcych z przepisow art. 4 ust. 1 i ust.
3 ustawy o lasach (tj. prowadzeniu gospodarki lesnej, gospodarowaniu gruntami
i innymi nieruchomosciami oraz ruchomosciami zwigzanymi z gospodarka lesna,
a takze prowadzeniu ewidencji majatku Skarbu Panstwa i ustalaniu jego wartosci)
zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki. W badanym okresie nie dochowano
nalezytej staranno$ci wymaganej przez art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym, gdyz dopuszczono do wydatkowania kwoty co najmniegj
13 945 500,00 zt (brutto) na organizacje 72 wydarzeh promocyjnych w ramach 114
porozumiehn zawartych z innymi jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych
oraz kwoty 10447 400,00 zt na wyptate srodkéw dla uczestnikdw konkursu pn.
,orewno jest z lasu”, tj. na dziatania, ktore nie byty zwigzane z gospodarkg lesna,
obejmujgcg — zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach — wytgcznie dziatalnos¢
leSng w zakresie: urzgdzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania
i powiekszania zasobow i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyng, pozyskiwania
(poza skupem) drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw
runa lesnego i sprzedaz tych produktow; realizacji pozaprodukcyjnych funkcji lasu.

Jednoczesnie, finansowanie wydarzeh — na podstawie porozumien zawartych
przez CILP z jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych — ze srodkow
zwigzanych z funduszem lesnym, nie miescito sie w katalogu celéw, na jakie mogg by¢
przeznaczane srodki tego funduszu, okreslonym w art. 58 ust. 1 i 2 ustawy o lasach.

WiekszosC z opisywanych wydarzen zorganizowana zostata przed, badz
w czasie kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2023
roku, w tym co najmniej kilkadziesiagt po 8 sierpnia 2023 roku, niemal w kazdym z nich
uczestniczyli kandydaci zwigzani wytgcznie z partiami Suwerenna Polska oraz Prawo
i Sprawiedliwos¢. Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli w Centrum
Informacyjnym Lasow Panstwowych ujawnito, ze w przypadku wydarzen (piknikow):
,Drewno surowiec wszech czaséw” oraz ,Piknik Stuzb Mundurowych”, 19 z tych
wydarzen zostato zorganizowane po 8 sierpnia 2023 r., tj. w okresie kampanii
wyborczej przed wyborami do Sejmu i Senatu. Podczas tych wydarzen obecni byli
kandydaci w wyborach do Sejmu w 2023 r., tj. m.in. Michat Wo$ — éwczesny sekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Jarostaw Wieczorek — éwczesny wojewoda
Slgski, Jozef Kubica — éwczesny Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych (kandydat
w wyborach) oraz Andrzej Sosnierz — kandydat w wyborach.

Analogicznie, wedtug audytoréw Nadlesnictwo Rybnik od czerwca do
pazdziernika 2023 roku, czyli w samym srodku kampanii wyborczej, wydato ponad
milion ztotych na organizacje imprez, w ktorych uczestniczyt Michat Wos — kandydat
do Sejmu RP, byly wiceminister sprawiedliwosci i byty minister Srodowiska
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z Suwerennej Polski. Ze srodkow funduszu lesnego poprzez CILP sfinansowano
organizacje w kampanii wyborczej siedmiu "Piknikbw Rodzinnych Stuzb
Mundurowych" wraz ze Stuzbg Wiezienng. Wszystkie odbyty sie w okregu wyborczym,
Michata Wosia i kosztowaty Lasy Panstwowe 1 246 000,00 zt brutto.

Na terenie RDLP w Lublinie ustalono, ze w przypadku 28 imprez
zorganizowanych w 12 nadlesnictwach udokumentowano (zdjecia, sprawozdania
i notatki pracownikéw z imprez) aktywny udziat politykow: Marcina Romanowskiego,
Marcina Warchota i Jana Kanthaka, zwigzanych z partig Suwerenna Polska
i startujgcych jesienig 2023 roku w Wyborach do Sejmu i Senatu RP. Politycy brali
udziat w wydarzeniach jako tzw. ,goscie honorowi’. Ponadto ustalono tgcznie 68
wydarzen, nie ujetych w przekazanych przez jednostki zestawieniach, ktore
nadlesnictwa organizowaty lub w nich uczestniczyty, na ktérych obecni byli politycy
Marcin Romanowski, Jan Kanthak, Marcin Warchot lub rozpowszechniane byty ulotki
promujgce politykow.

Owczesne  kierownictwo DGLP  zainaugurowato  obchody  100-lecia
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe juz w roku poprzedzajgcym
faktyczny jubileusz przypadajgcy na rok 2024. Wobec powyzszego 100-lecie stato sie
pretekstem do organizacji wydarzen i imprez, ktore stuzyty promocji wybranych
politykdéw startujgcych w wyborach do Sejmu i Senatu juz w 2023 roku oraz promoc;ji
poszczegolnych pracownikéw Laséw Panstwowych startujgcych w wyborach
samorzgdowych wiosng 2024 roku.

Przyktadowo w ramach audytu analizie poddano przygotowanie materiatow
promocyjnych i kosztow poniesionych przez Regionalng Dyrekcje Lasow
Panstwowych w Lublinie i jednostki podlegte na ulotki i foldery promujgce politykow
partii Suwerenna Polska. Analiza wykazata, ze materiaty promocyjne, ktére miaty
promowac gospodarke lesng prowadzong w nadlesnictwach Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Lublinie w zwigzku z obchodami 100-lecia PGL LP, byly de
facto materiatami propagandowymi politykdw partii Suwerenna Polska oraz bliskich
wspotpracownikow bytego Dyrektora RDLP w Lublinie. Materiaty promocyjne zlecane
byty i optacane zaréwno przez RDLP w Lublinie, jak i jednostki podlegte. Zamdwione
materiaty, poza przekazem nadles$niczego, zawieraty takze odezwy bytego Dyrektora
RDLP w Lublinie i bytych sekretarzy stanu Edwarda Siarki i Marcina Romanowskiego.
Analizowane materiaty promocyjne sktadaty sie z czterech stron, przy czym czesc ich
powierzchni (50 % na stronie drugiej i 100% na ostatniej stronie) byta poswiecona
zdjeciom i wypowiedziom wymienionych politykow. W innym przypadku ulotka
zawierata 50 % powierzchni poswieconej zdjeciu i wypowiedzi nadlesniczego, ale
ostatnia strona w catosci promowata wizerunki Jozefa Kubicy, Edwarda Siarki
i Marcina Romanowskiego. Inne materiaty optacane przez jednostki LP byty w duzej
mierze skoncentrowane na promaocji politykdw, a ich wizerunki oraz odezwy zajmowaty
znaczng czes¢ publikacji, co podwaza zasadnos¢ wydatkowania srodkow na
materiaty, ktdre nie promujg dziatalnosci Laséw Panstwowych, lecz konkretnych oséb
zwigzanych z polityka, w tym przypadku politykow partii Suwerenna Polska.

Co wiecej, analiza sposobu premiowania w Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Lublinie wskazuje, ze zwiekszone nagrody otrzymywaty osoby
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zaangazowane w dziatania nadlesnictwa dotyczgce w szczegdlnosci wydarzen
i imprez promocyjnych, w ktérych uczestniczyt polityk Suwerennej Polski Marcin
Romanowski.

Sposréd wydatkéw na promowanie wydarzen o charakterze nielesnym, a mozna
uznac, ze o charakterze politycznym sfinansowano m.in.:

e Ogodlnopolskg Pielgrzymke Lesnikdéw na Jasng Gore — od 63 tys. zt do 202 tys zt,
o Ziote Kamery w Telewizji wPolsce — 123 tys. zt,

o Gale ,Straznik Pamieci” organizowang przez ,DoRzeczy” — 123 tys. zi,

¢ Treningi siatkarskie z Marcinem Mozdzonkiem — 233 tys. zi,

e Gale ,Biato-czerwone Ro6ze” portalu ,wPolityce” — 61,5 tys. zi,

e Gale ,Cztowieka Roku Gazety Polskiej” — 92 tys. zt.

W sprawach powyzszych, dotyczgcych gtéwnie organizacji réznych piknikdw
plenerowych, Krajowa Administracja Skarbowa - Izba Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy — ziozyta zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
polegajgcego, m.in. na wyrzadzeniu znacznej szkody majgtkowej Panstwowemu
Gospodarstwu Lesnemu Lasy Panstwowe w zwigzku z przekroczeniem uprawnien
przy podejmowaniu decyzji o refinansowaniu przez CILP z funduszu lesnego ww.
wydarzen, tj. przestepstwa okreslonego w art. 296 § 1 ustawy Kodeks karny oraz na
udzieleniu komitetowi wyborczemu partii politycznej korzysci majgtkowej z innego
zrédta niz z funduszu wyborczego partii politycznej tworzgcej komitet wyborczy,
poprzez refinansowanie CILP z funduszu lesnego wydatkéw na ww. wydarzenia, tj.
przestepstwa okreslonego w art. 506 pkt 7 ustawy Kodeks wyborczy. Pierwotnie
postepowanie w tej sprawie prowadzone byto przez Prokurature Regionalng w todzi,
obecnie prowadzone jest przez Prokurature Regionalng w Krakowie. Inspekcja Lasow
Panstwowych réwniez przeprowadzita kontrole w CILP w tym zakresie i jej ustalenia
doprowadzity do ujawnienia szeregu nieprawidtowosci. Dyrekcja Generalna Laséw
Panstwowych planuje przytgczenie do zawiadomienia w roli oskarzyciela positkowego.

4.3.3. Kampania billboardowa.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne doprowadzity réwniez do ustalenia, ze
z bardzo duzym prawdopodobienstwem doszto do popetnienia przestepstwa przy
organizacji tzw. akcji billboardowe;.

26 pazdziernika 2022 roku Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych wydat
zarzadzenie Nr 91 w sprawie ,Ogdlnopolskiego programu promujgcego prowadzong
przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe trwale zréwnowazong
gospodarke lesng, ochrone przyrody oraz ochrone dziedzictwa kulturowego poprzez
wykonanie i montazu na terenie catego kraju billboardéw promocyjnych.”

Zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia Program realizowany byt w ramach wspdlnego
przedsiewziecia nastepujgcych jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych:
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych,
Osrodek Kultury Lesnej w Gotuchowie, Osrodek Techniki Lesnej w Jarocinie. Program
w catosci finansowany byt Srodkami pochodzgcymi z funduszu lesnego.
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W celu zaprezentowania jak wyjgtkowy i odmienny od innych byt cel tzw. akgciji
billboardowej w poréwnaniu z innymi wspdlnymi przedsiewzieciami jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych nalezy wskazac¢ inne wspolne przedsiewziecia,
ktére obejmowaty np. zadania polegajgce na wzbogacaniu rdéznorodnosci
przyrodniczej towisk lesnych i polnych, zwalczanie owadow technikg naziemng oraz
technikg lotniczg, zaktadanie i utrzymanie archiwum klonéw drzew czy restytuciji cisa.
Ich przeznaczenie jest catkowicie inne od ,promoc;ji”.

Uzasadnieniem zastosowania srodkow funduszu lesnego na wyzej wskazany cel
byto wskazanie przez osoby je organizujgce, ze jest to wspdlne przedsiewziecie
opisanych powyzej jednostek organizacyjnych PGL Lasy Panstwowe. Okolicznosci
sprawy wskazujg jednoznacznie, ze w istocie byt to wspdlny program jednostek laséw
panstwowych wylgcznie w teorii, w celu umozliwienia skorzystania ze srodkéw
pochodzacych z funduszu lesnego.

Ostatecznie ustalono bowiem, ze w okresie od co najmniej 16 lutego 2022 roku
do dnia 9 stycznia 2024 roku okreslone osoby dziatajgc wspodlnie i w porozumieniu w
celu uzyskania korzysci majgtkowej w wysokosci 65 000 000,00 zt (brutto) podjety
szereg dziatan majgcych na celu upozorowanie tego, ze wydatkowanie tej kwoty
zwigzane z jest z realizacjg zadan okreslonych w art. 58 ustawy o lasach, podczas gdy
w rzeczywistosci nie miato ono zadnego zwigzku z prowadzeniem gospodarki lesne;j,
to jest celem wykorzystania funduszu lesnego.

W celu ominiecia Prawa zamdwien publicznych zadanie to miato zosta¢ w catosci
wykonane w trybie ,in-house”, poczatkowo przez Osrodek Techniki Lesnej w Jarocinie,
a ostatecznie przez Zaktad Budowlano — Drogowy ,Bieszczady” sp. z 0.0. wytoniony
do jego realizacji w trybie art. 214 ustawy PZP. W rzeczywistosci jednak osoby
zwigzane z realizacjg tego zadania miaty petng swiadomosc¢ i wiedze, ze zadanie
bedzie wykonywane przez inne podmioty. Faktycznie ZBD ,Bieszczady” sp. z 0.0.
zawarto umowy na wykonanie tej inwestycji przez podmioty zewnetrzne, bez
przeprowadzania postepowania zgodnego z zasadami Prawa Zaméwien Publicznych.
Dziatanie te wprost wywotato szkode w mieniu PGL LP w wysokosci 23 199 593,98zt

Ujawnione okolicznosci prowadzg do wniosku, ze 2z bardzo duzym
prawdopodobienstwem w rzeczywisto$ci kampania billboardowa miata stuzyc
promowaniu okreslonej partii politycznej w kampanii wyborcze w 2023 roku.

Krajowa Administracja Skarbowa w sprawozdaniu z audytu w OKL w Gotuchowie
ustalita jako nieprawidtowosci, ze Zaktad Budowlano-Drogowy ,Bieszczady” nie mogt
otrzymac¢ zamédwienia w trybie ,in-house”, poniewaz nie byt w stanie zrealizowac
gtéwnego przedmiotu zamdwienia i faktycznie go nie zrealizowat, czym naruszono art.
214 ust. 9 ustawy Prawo zamowieh publicznych. Dyrektor OKL dysponowata
rozeznaniem rynku, w ktérym znajdowaty sie informacje sugerujgce mozliwosé
optymalizacji produkgcji billboardéw i obnizenie do ceny na poziomie 6.900,00 z#/szt.
Cena za billboard z oferty ZBD dla OKL w Gotuchowie wynosita 9.400,00 zt.

W sprawie tej ztozono zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa; kolejno w sprawie tej zostato wszczete Sledztwo, ktére obecnie
prowadzone jest przez Prokurature Regionalng w Krakowie.
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4.34. Darowizny

Podstawg prawng dziatalnosci Laséw Panstwowych jest ustawa o lasach, gdzie
zgodnie z art. 35 ust. 1 wskazano, ze nadlesniczy kieruje nadlesnictwem i odpowiada
za catoksztatt jego dziatalnosci, w tym za gospodarowanie powierzonym mieniem
Skarbu Panstwa. Nadlesniczy ma mozliwos¢ przekazywania srodkéw pienieznych na
cele spoteczne uzyteczne, w tym na rzecz jednostek uzytecznosci publicznej
i oSwiatowej, ktora to pomoc odbywa sie formalnie w oparciu o § 19 ust. 2 pkt 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Panstwowe. Rozporzgdzenie nie zawiera odestania do innych przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego, ani nie definiuje wymienionych wyzej poje¢ prawnych,
co dawato podstawe do zbyt swobodnej interpretacji pojecia ,cel spotecznie
uzyteczny”. Okreslenie celu danej darowizny nie powinno sprawiac¢ probleméw, gdyz
sfera zadan publicznych, okreslona w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jest obszerna i obejmuje 34
zadania i pozwala na porownanie wykazu zadan publicznych z zadaniami
ustawowymi, bgdz zadaniami statutowymi podmiotu ubiegajgcego sie o przyznanie
darowizny.

Mimo istniejgcych zasad udzielania darowizn w wielu nadlesnictwach dochodzito
do przekazywania $rodkdéw na cele niemajgce zwigzku z dziatalnoscig spotecznie
uzyteczng. W ramach kontroli zauwazono udzielanie darowizn przed zawarciem
umowy, zawieranie umoéw bez sprecyzowanego jasnego, weryfikowalnego celu
udzielanej darowizny. Umowy nie zawieraty rowniez mechanizméw kontroli/rozliczenia
udzielonej darowizny.

W 2023 roku, a wiec w roku kampanii wyborczej do Parlamentu RP, nadlesnictwa
ze wszystkich regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych przekazaty darowizny
w fgcznych kwotach 36 095 292,86 zt. Dla porownania w 2024 roku, a wiec w roku
powyborczym i w roku katastrofalnej powodzi przekazano darowizny w tgcznych
kwotach 20 455 359,40 zi.

W 2023 r. nadles$nictwa udzielity 17 695 darowizn — srednia wielkos¢ darowizny
wyniosta 2 039,86 zt. W wielu przypadkach umowy te w istocie nie miaty funkcji
darowizny, ale nosity znamiona umowy sponsoringowej, promocyjnej. Np. udzielano
darowizny na klub sportowy — cel statutowy, a w zamian umieszczano tylko baner
z logiem LP.

Tylko nadlesniczy ma mozliwos¢ przekazywania srodkow pienieznych na cele
spoteczne uzyteczne. Tymczasem w sposéb nieuprawniony byty Dyrektor Regionalne;j
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach oczekiwat wydzielenia odrebnej puli
srodkdéw z zysku netto nadlesnictw, do dyspozycji Dyrektora RDLP, ktére mogty by¢
przeznaczone na cele spotecznie uzyteczne. Byty Dyrektor doprowadzit do udzielenia
29 darowizn na fgczng kwote 1 267 840 zt, w tym w dwoch przypadkach — na cele,
ktore nie wpisywaty sie w dziatalnosC spotecznie uzyteczng. Dyrekcja w wyniku
przeprowadzenia wewnetrznej kontroli ustalita nieprawidtowosci dotyczgce m.in.
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sposobu organizacji darowizn i ponoszenia kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
lesnej asysty honorowe;.

Kontrola wykazata, ze w latach 2021-2023 nadlesnictwa podlegte Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach przeznaczyly wiekszosSC darowizn,
o tgcznej wartosci blisko 1,9 miliona ztotych, na rzecz instytucji dziatajgcych na
terenach zwigzanych z okregami wyborczymi kandydatéw partii Suwerenna Polska
w wyborach parlamentarnych 2023 roku oraz oséb startujgcych w wyborach
samorzgdowych 2024 roku. W efekcie wsparcie otrzymaty organizacje i spotecznosci,
ktore mogty zosta¢ wykorzystane do budowania zaplecza politycznego dla wybranej
grupy politykow. Tego rodzaju dziatania mozna postrzegac jako naruszenie uprawnien
nadlesniczych i probe wykorzystania srodkow finansowych na cele polityczne. Ta
sama kontrola pokazata, ze w 29 z 31 udzielonych przez nadlesnictwa darowiznach
nie weryfikowano sposobu spetnienia przez obdarowanych natozonych na nich
obowigzkdéw w zakresie przeznaczenia darowizny. Ponadto w tych umowach zawarto
jedynie postanowienia o zastosowaniu przepisow Kodeksu cywilnego. Natomiast brak
byto postanowien dotyczgcych zabezpieczenia intereséw darczyhcy takich jak np.:
odpowiedzialnosci za korzystanie z przedmiotu darowizny w sposéb niezgodny z jej
przeznaczeniem czy sankcji za nieprawidtowg realizacje umowy.

Liczne darowizny przekazane zostaty réwniez przez okoto 140 jednostek
organizacyjnych LP na rzecz Fundacji Ekologiczne Forum Mtodziezy w Biatymstoku,
zwigzanej z bylym cztonkiem partii Prawo i Sprawiedliwos¢ Janem Szyszko — w tgcznej
kwocie 733 433,56 ztotych. Zatozenia statutowe tej Fundacji dotyczg wspierania
ochrony srodowiska, tfowiectwa, tradycji polskiej oraz tozsamosci narodowej poprzez
walke z ,ekoterroryzmem?” oraz promowaniem rozgtosni radiowej ,Radio Maryja”.

W wielu kontrolowanych jednostkach wystepowaty przypadki niecelowego
finansowania wydarzen religijnych i zakupu przedmiotow o charakterze
reprezentacyjnym. Przykladem moze by¢ zakup butawy hetmanskiej dla duszpasterzy
lesnikéw (za kwote 12,9 tys. zt), sfinansowanie ogdlnopolskiej pielgrzymki lesnikow na
Jasng Goére czy zakup honorowych uniforméw dla regionalnych duszpasterzy. Koszt
tych dziatan w RDLP Katowice wynidst tgcznie ponad 583 tys. zt. W raportach
wskazano ponadto przypadki przekazywania darowizn na cele religijne lub zwigzane
z kulturg jak, zakup rozy srebrno-bursztynowej czy krzyza jubileuszowego
przekazanych Zakonowi Paulindw na Jasnej Gorze, pomimo ze przepisy prawa nie
przewidujg takiej formy wsparcia przez Lasy Panstwowe (darowizna rzeczowa).

4.3.5. Zestawy ratownictwa medycznego

Owczesny Naczelnik Wydziatu Komunikacji Spotecznej DGLP, dziatajgcy
z upowaznienia bytego Dyrektora Generalnego LP w roku 2022 i 2023, zlecit
owczesnemu Dyrektorowi Centrum Informacyjnemu Lasow Panstwowych zakup
zestawow ratownictwa medycznego, do wykorzystania w celach promocyjnych,
wskazujgc ze koszt zamowienia zestawu ratownictwa nie powinien przekraczac¢ 130
000 zt netto (CILP zakupit w ciggu dwoch lat fgcznie 299 szt. zestawow ratownictwa
medycznego o tgcznej wartosci 255 630 zt netto). Przed wydaniem ww. zlecenia oraz
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zakupu pozostatych materiatdw promocyjnych w DGLP nie dokonano w sposéb
udokumentowany analizy faktycznych potrzeb oraz celowosci ich zakupu przez
pryzmat zadan statutowych jednostki. Po zakupie cze$¢ zestawow ratownictwa
medycznego przekazywana byta na wydarzeniach plenerowych i wreczana
strazakom-ochotnikom przez éwczesnego Dyrektora Generalnego LP, badz innych
pracownikow LP.

We wrzes$niu 2023 r. Dyrektor Generalny LP polecit bytej Dyrektor CILP
przygotowanie i podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego obejmujgcego
przekazanie Gtéwnemu Departamentowi Panstwowej Stuzby Ukrainy do Sytuacii
Nadzwyczajnych w obwodzie lwowskim pakietdbw medycznych bez wskazania ich
liczby, a jedynie ogdlnej wartosci (wynoszgcej 129 630 zt netto), ktéra — jak ustalono
w trakcie czynnosci kontrolnych — nie byta zgodna ze stanem faktycznym. Faktycznie
przekazano 42 szt. pakietdw medycznych o wartosci 36 540 zt netto.

Krajowa Administracja Skarbowa w zwigzku z prowadzonym audytem ziozyta
zawiadomienie do Prokuratury Krajowej o mozliwosci popetnienia przestepstw przez
kierownictwo DGLP i CILP polegajgcych m.in. na przekroczeniu uprawnien i dziataniu
na szkode interesu publicznego, poprzez dokonywanie wydatkbw na agitacje
wyborczg ze srodkoéw publicznych; potwierdzenia w wystawionym i podpisanym
dokumencie nieprawdy dotyczgcej przekazania 149 szt. zestawdw ratownictwa
medycznego przedstawicielowi Ukrainy.

4.4. Uzywanie samochodéw stuzbowych do celéow prywatnych

Wykorzystywanie samochodow stuzbowych do celow prywatnych stanowi istotny
problem w zarzgdzaniu majgtkiem publicznym przez Lasy Panstwowe. Samochody
stuzbowe sg w Lasach Panstwowych wykorzystywane zaréwno do celow zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki lesnej, takich jak patrolowanie terenéw lesnych, nadzor
nad pracami lesnymi czy transport oséb i sprzetu w ramach realizacji zadan
statutowych, jak i do celéw prywatnych.

W trakcie przeprowadzonych kontroli Najwyzszej Izby Kontroli oraz audytow
wewnetrznych Laséw Panstwowych ujawniono szereg przypadkow wykorzystywania
pojazdéw stuzbowych do celow prywatnych w niewfasciwy sposob. Przyktady te
obejmujg korzystanie z samochoddéw do dojazddéw z miejsca zamieszkania do pracy
bez formalnego rozliczenia, wyjazdy weekendowe, przew6z czionkéw rodzin oraz
wykorzystywanie pojazdéw do realizacji prywatnych spraw. Czesc takich przypadkéw
byta mozliwa z uwagi na brak jednoznacznych regulacji wewnetrznych w jednostkach
oraz niepetnym ewidencjom przebiegu pojazdow. W wielu jednostkach LP nie
stosowano systemu monitoringu GPS, ani nie prowadzono szczegdétowych kart
drogowych, co utrudniato kontrole nad rzeczywistym wykorzystaniem pojazdéw.

W niektorych nadlesnictwach i biurach dyrekcji regionalnych stosowano praktyke
powierzania samochodéw stuzbowych do dyspozycji kierownikéw jednostek lub oséb
petnigcych  funkcje kierownicze, bez szczeg6towego okreslenia zakresu
wykorzystania. Nadlesniczy lub dyrektor regionalnej dyrekcji mogt uzytkowac pojazd
zaréwno w celach stuzbowych, jak i prywatnych, co prowadzito do sytuacji, w ktérej
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granica pomiedzy celami prywatnymi a stuzbowymi ulegata zatarciu. W przypadku
braku precyzyjnych zapisow w regulaminach lub umowach, rozliczenie tego typu
uzytkowania byto niemozliwe.

Kontrole ujawnity niepokojgce zjawisko rozliczania delegacji w niedziele i swieta.
Wykraczato to poza okolicznosci dopuszczajgce prace w niedziele i Swieta, okreslone
w art. 15110 ust. 9 ustawy Kodeks pracy. Zgodnie z tym przepisem praca w niedziele
i Swieta jest dozwolona przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich
uzytecznos¢ spoteczng i codzienne potrzeby ludnosci. Zdaniem kontroleréw, ww.
wydarzenia nie stanowity prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos¢ spoteczng
i codzienne potrzeby ludnosci, a tym bardziej wykonywanych w powyzej wymienionych
podmiotach/jednostkach.

Kontrola NIK w DGLP stwierdzita nieprawidiowosci w zakresie korzystania
z samochodu stuzbowego przez Dyrektora Generalnego LP. Ewidencja przebiegu
dwoch samochodow stuzbowych bedgcych w dyspozycji Dyrektora Generalnego LP
byta prowadzona niezgodnie ze stanem faktycznym — pomimo tego, ze byty Dyrektor
Generalny LP w okresie od kwietnia 2021 r. do stycznia 2024 r. wykorzystywat
samochody stuzbowe dla dojazdu do miejsca zamieszkania, to w ewidencji
wykazywano przejazdy do RDLP w Katowicach. tgczna diugosc¢ przejazdow na tej
trasie wyniosta 127 316 km. W sprawie potwierdzenia tego, czy kierowca DGLP wozit
owczesnego Dyrektora Generalnego LP do miejsca zamieszkania i z tego miejsca do
pracy, owczesny Dyrektor Generalny LP zeznat: Tak potwierdzam. Chciatem spedzié¢
jak najwiecej czasu w domu, w zwigzku z sytuacjg rodzinng (...). Koszty wyjazdéw
owczesnego Dyrektora Generalnego LP samochodami stuzbowymi, pozostajgcych
w jego dyspozycji, na trasie DGLP-RDLP Katowice (w pigtki) i RDLP Katowice-DGLP
(w poniedziatki), wedtug kontrolowanej jednostki wyniosty co najmniej 193 339,05 zt.

Przyktadowo, zgodnie z wynikami kontroli NIK w RDLP w Katowicach za lata
2020-2024 (I kwartat), rozliczono 131 polecen wyjazdu stuzbowego, ktérych
rozpoczecie i zakonczenie miato miejsce w dniu wolnym od pracy, tj. w niedziele,
z ktoérych 31 zwigzanych byto z uczestniczeniem pracownikow RDLP w uroczystosci
o charakterze religijnym.

Audyt wewnetrzny w RDLP w Lublinie za rok 2023 obejmowat analize delegac;ji
i podrozy stuzbowych pracownikéw biura RDLP w Lublinie. W tym czasie 6wczesny
Dyrektor odbyt 179 delegacji, w tym 105 samochodami stuzbowymi i 74 samochodem
prywatnym — z czego w az 108 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci
w ewidencji. Przywota¢ nalezy bezprawne rozliczanie delegacji — wskazujgcych na
fakt, iz w rzeczywistosci stanowity one trasy przejazdu z domu — do pracy, a takze
z pracy — do domu. Ponadto, nieprawidtowosci dotyczyty réwniez zadeklarowania
przejazdow stuzbowych, ktérych nie potwierdzity dokumenty ochrony, co rodzi duze
prawdopodobienstwo, Zze delegacje sie nie odbyly. W tym samym okresie jeden
z pracownikow odbyt 137 delegacji, w tym 108 samochodami stuzbowymi i 26
samochodem prywatnym, z czego w 96 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci
w ewidenciji.

Przyktady nieprawidtowosci to miedzy innymi:
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1) Rozpoczynanie delegacji w godzinach popotudniowych (tj. 13.00 — 18.00), ktérych
gtébwnym kierunkiem byty okolice miejsca zamieszkania, co kwalifikowa¢ mozna
jako dojazdy do miejsca zamieszkania;

2) Wyjazdy do biura RDLP wykonywane rano (7.00 — 9.00), co kwalifikowa¢ mozna
jako dojazdy do miejsca pracy;

3) Przypadki przejazdéw, w ktérych wykazywano mniejszg ilos¢ kilometrow
w odniesieniu do odlegtosci z Google Maps (dokonczenie przejazdu stuzbowego
byto nierealne), co wskazuje na nierzetelnos¢ dokumentowania delegacji;

4) Brak mozliwosci wykonania rzekomego celu delegacji z uwagi na czas samego
przejazdu — ktéry przekraczat wskazany czas trwania podrozy stuzbowej;

5) Dublowanie delegacji na samochdd prywatny oraz stuzbowy odbywajgcych sie
w tym samym czasie;

6) Rozbieznosci pomiedzy KSO (kartg samochodu osobowego), rejestrem ochrony
oraz rozliczeniem delegaciji; przypadki braku powrotu samochodu do biura RDLP
(brak wpiséw w rejestrze prowadzonym przez ochrone) oraz rozliczania kolejnej
delegacji z biura RDLP; prawdopodobne garazowanie samochodu w miejscu
zamieszkania — przy jednoczesnym braku formalnej zgody na garazowanie
pojazdu w miejscu zamieszkania;

7) Wypetnianie KSO w sposéb nieczytelny, nanoszenie poprawek lub ostateczne
wykreslenie niepasujgcych przejazdow.

Koszty zwigzane z uzytkowaniem samochoddw stuzbowych w Lasach
Panstwowych sg istotne. Brak precyzyjnej kontroli nad wykorzystywaniem pojazdéw
powoduje, ze czes$¢ tych Srodkéw moze by¢ wydatkowana na cele niezgodne
z przeznaczeniem. Ponadto uzytkowanie samochoddw stuzbowych do celéw
prywatnych bez odpowiedniego rozliczenia skutkuje powstaniem przychodu po stronie
uzytkownika, co rodzi obowigzek podatkowy. Brak takiego rozliczenia stanowi
naruszenie przepiséw prawa podatkowego i moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci
karno-skarbowe;.

W praktyce wielu nadlesniczych i kierownikdéw jednostek powotywato sie na
koniecznos¢ zapewnienia statej gotowosci do pracy jako powod do korzystania
Z pojazdow stuzbowych réwniez poza godzinami pracy. Argumentowano to potrzebg
szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych, takich jak pozary, kradzieze
drewna, awarie czy wypadki na terenie laséw. Jednak w wiekszosci przypadkow
brakowato dokumentacji potwierdzajgcej rzeczywiste sytuacje awaryjne, ktore
uzasadniatyby codzienne uzytkowanie pojazdéw do celéw prywatnych.

5. Nieprawidtowosci w gospodarce nieruchomosciami

Stwierdzono przypadki proby wydatkowania srodkéw na nieruchomosci w ztym
stanie technicznym lub nieprzydatne Lasom Panstwowym. W Nadlesnictwie Brynek
planowano dokonanie zakupu zespotu patacowo — parkowego za srodki Laséw
Panstwowych. W lutym 2022 r. DGLP w zwigzku z prosbg Departamentu Lesnictwa
i Lowiectwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, polecita podjecie dziatan majgcych na
celu ustalenie mozliwosci zmiany formy korzystania z nieruchomosci stanowigcej
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witasnos¢ Powiatu Tarnogérskiego. W dalszej korespondencji wskazywano, ze
w wyniku przeprowadzonej analizy Zespot patacowo — parkowy jako catos¢ moze
odegrac istotng role w rozwoju lesnictwa w Polsce jako miejsce ksztatcenia
pracownikow lesnych. Podjeto dziatania, ktore wygenerowaty niemate koszty juz na
etapie przedwstepnym np. sporzgdzenie operatéw szacunkowych. W operacie
szacunkowym zleconym przez Nadlesnictwo (sporzgdzonym 30 maja 2023 r.)
wskazano jako wartos¢ nieruchomosci kwote 20 960 000 z, a w operacie
szacunkowym zleconym przez Starostwo (sporzgdzonym 30 kwietnia 2023 r.) tg
warto$¢ oszacowano na kwote 40 632 000 zt. Negocjowano bonifikate w stosunku do
operatu Starostwa m.in. z uwagi na znaczne nakfady remontowe, brak przydatno$ci
Zespotu patacowo-parkowego dla Starostwa Powiatowego w Tarnowskich Gérach
oraz istnienie ryzyka konfliktéw z najemcami mieszkan znajdujgcych sie na terenie ww.
Zespotu. Podkreslano, ze szczegolnej uwagi wymaga lokalizacja na gruncie licznych
obiektéw budowalnych (39 obiektéw, w ktérych wystepuje ok 25 mieszkan lokatorskich
Z czynnymi najemcami).

Whniosek o zgode na nabycie nieruchomosci do DGLP zawierat informacje
o udzielonej bonifikacie 70 % od ceny sprzedazy ustalonej w operacie majgtkowym
Starostwa i ustalonej kwocie sprzedazy Zespotu patacowo-parkowego na kwote
12 189 600 zt. W ww. wniosku Nadle$niczy wskazat, ze nieruchomosci gruntowe
z obiektami budowalnymi o charakterze edukacyjno — dydaktycznym bedg przydatne
do realizacji celow zwigzanych z gospodarkg lesng, gdyz prowadzona jest w nich
szkota branzowa (Technikum Lesne w Brynku), a pozostate elementy o charakterze
socjalno — bytowym, mogg postuzy¢ jako przestrzen do utworzenia ewentualnego
centrum szkoleniowego Laséw Panstwowych. Przedwstepna umowa sprzedazy
Zespotu patacowo — parkowego zostata zawarta 11 pazdziernika 2023 r. w formie aktu
notarialnego. Ponadto strony umowy przedwstepnej zobowigzaty sie m.in. do zawarcia
umowy przyrzeczonej w terminie do 29 lutego 2024 r.

Nadlesniczy skierowat w miedzyczasie wniosek do Prokuratorii Generalnej RP
0 opinie prawng dotyczgcg zakupu Zespotu patacowo — parkowego i zwrocit sie
z prosbg o niepodejmowanie zadnych dziatan przez Starostwo, mogacych generowac
wydatkowanie srodkéw finansowych. W odpowiedzi Nadle$nictwo otrzymato tzw. list
adwokacki, w ktérym wskazano, ze umowa przedwstepna nie zawierata warunku
w postaci uzyskania opinii jakiegokolwiek podmiotu oraz ustanowienia szczegolnych
form zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa. W ww. piSmie wskazano réwniez, ze
zobowigzanie zostato juz zaciggniete, a zatem Zzgdanie opinii Prokuratorii Generalne;
RP jest w chwili obecnej bezprzedmiotowe, a uchylanie sie od zawarcia umowy
spowoduje koniecznos¢ obcigzenia Nadlesnictwa odpowiedzialnoscig za wszystkie
negatywne nastepstwa wynikte z odmowy zawarcia umowy przyrzeczonej, ktére
wielokrotnie przekroczg ustalong cene sprzedazy. W pismie z 27 lutego 2024 r.
Starostwo przestato do Nadlesnictwa projekt aktu notarialnego wyznaczajgc na 29
lutego 2024 r. termin zawarcia umowy. W odpowiedzi (z 29 lutego 2024 r.)
Nadlesnictwo poinformowato, Ze umowa przenoszgca wlasnos$¢ nieruchomosci nie
zostanie zawarta (...) Zawarcie umowy skutkujgcej nabyciem przedmiotowych
nieruchomosci z uwagi na zachodzgce watpliwosci w kontekscie ochrony interesow
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Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 37 ustawy o lasach nie znajduje uzasadnienia.
Nadlesnictwo 6 maja 2024 r. otrzymato od kancelarii adwokackiej reprezentujgcej
Starostwo pozew o0 zawarcie umowy przyrzeczonej z zgdaniem ewentualnym, ztozony
do Sadu Okregowego w Gliwicach.

Transakcja ta zostata oceniona przez Najwyzszg Izbe Kontroli jako niecelowa
| pozostajgca poza zakresem dziatalnosci Lasow Panstwowych. Zakup ten nie miat
zwigzku z prowadzeniem gospodarki lesnej ani z realizacjg celow funduszu lesnego.
Byto tez dziataniem niegospodarnym, gdyz skutkowato wydatkowaniem na ten cel
Ssrodkow w tgcznej kwocie 47 003,18 zt.

Przeprowadzone czynnos$ci kontrolne doprowadzity réwniez do ustalenia, ze
doszto do nieprawidtowos$ci w zakresie stosowania art. 40a ust. 1 ustawy o lasach oraz
kryteriow ustalania stanu przydatnosci nieruchomosci Lasom Panstwowym
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 roku
w sprawie szczegoétowych zasad i trybu sprzedazy lokali i gruntéw z budynkami
mieszkalnymi w budowie oraz kryteridw kwalifikowania ich jako nieprzydatne Lasom
Panstwowym, a takze trybu przeprowadzania przetargu ograniczonego (Dz. U. z 2013
roku, poz. 1206).

Do nieprawidtowosci dochodzito takze w przypadku sprzedazy lokali
mieszkalnych w oparciu o art. 40a ust. 1 ustawy o lasach, ktory stanowi, ze Lasy
Panstwowe mogg sprzedawac nieruchomosci zabudowane budynkami mieszkalnymi
i samodzielne lokale mieszkalne, zwane dalej ,lokalami”, oraz grunty z budynkami
mieszkalnymi w budowie, nieprzydatne Lasom Panstwowym. Ust. 4 tego artykutu
stanowi, ze Pracownicy i byli pracownicy Laséw Panstwowych majgcy co najmniej
trzyletni okres zatrudnienia w Lasach Panstwowych, z wyjgtkiem oso6b, z ktorymi
stosunek pracy rozwigzany zostat bez wypowiedzenia z winy pracownika, posiadajg
pierwszenstwo nabycia lokali, ktorych sg najemcami i w ktorych mieszkajg. Cena
sprzedazy lokalu podlega tgcznemu obnizeniu o 6 % za kazdy rok zatrudnienia
w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych i 0 3 % za kazdy rok najmu tego
lokalu, nie wiecej jednak niz o 95 %. Dodatkowo ust. 8 art. 40a ustawy wskazuje:
Wykazy lokali oraz gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie przeznaczonych do
sprzedazy sporzgdzajg dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych.
Wykazy sg przedmiotem opinii zwigzkéw zawodowych. Sprzedaz moze by¢ dokonana
po zatwierdzeniu wykazu przez Dyrektora Generalnego i ogtoszeniu wykazu
w Biuletynie Informacyjnym Lasow Panstwowych oraz w prasie. Ogtoszeniu w prasie
nie podlega wykaz lokali zasiedlonych.

Nadlesnictwa oraz za ich posrednictwem dyrekcje regionalne Lasdéw
Panstwowych, prowadzg dla kazdej jednostki Program Gospodarowania Zasobami
Lokalowymi, ktérego zasady wprowadzit Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych.
Jest to program dtugodystansowy zaplanowany docelowo do 2035.

25 maja 2022 roku Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych Jozef Kubica wydat
zarzadzenie nr 51 w sprawie powotania Zespotu zadaniowego do komisyjnej oceny
zasadnosci sprzedazy pozostajgcych w zarzadzie Laséw Panstwowych
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi i samodzielnych lokali
mieszkalnych oraz gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie, nieprzydatnych
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Lasom Panstwowym. Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 zarzadzenia do zadan zespotu
nalezato m. in. wyrazanie opinii dla Dyrektora Generalnego LP w zakresie sprzedazy
budynkédw mieszkalnych, samodzielnych lokali mieszkalnych oraz gruntéw
z budynkami mieszkalnymi w budowie, ktérych warto$¢ ksiegowa netto przekraczata
kwote 100 000 zt, lub ktorych powierzchnia dziatki przekraczata 1000 m?2.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze okreslone osoby przez naduzycie
udzielonych im uprawnien oraz niedopetnienie cigzacych na nich obowigzkow
sprowadzity bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzgdzenia szkody majgtkowe;
w wielkich rozmiarach, to jest w kwocie nie mniejszej niz 2 302 200,00 zt. Niezgodnie
z art. 40a ust. 1 ustawy o lasach oraz kryteriami ustalania stanu przydatnosci
nieruchomosci Lasom Panstwowym okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2013 roku oraz wbrew negatywnej opinii wydanej
przez powotany przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych zespét zadaniowy
do komisyjnej oceny zasadnosci sprzedazy nieruchomosci, zatwierdzili w dniu
5 grudnia 2023 roku wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, przy czym
w wykazie tym znajduje sie konkretny lokal w zarzgdzie Nadlesnictwa Gdansk,
a nastepnie wiedzac, iz w dniu 5 stycznia 2024 roku Minister Klimatu i Srodowiska
wydata polecenie wstrzymania wszelkich czynnosci zmierzajgcych do rozporzgdzenia
lasami gruntami i innymi nieruchomosciami stanowigcymi wtasnosé Skarbu Panstwa,
bedagcych w zarzadzie (nadlesnictw) Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
w Gdansku, do czasu zakonczenia kontroli kontynuowali swoje dziatania.
Doprowadzito to do zawarcia w dniu 8 stycznia 2024 roku przedwstepnej umowy
sprzedazy na rzecz bytego dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Gdansku lokalu z zastosowaniem bonifikaty.

W sprawie tej zostato ztozone zawiadomienie do Prokuratury Regionalnej
w Gdansku; kolejno zostato ono przekazane do prowadzenia Prokuraturze
Regionalnej w Krakowie w ramach opisanego postepowania. W sprawie tej
zawiadomienie popetnienia przestepstw dotyczy trzech oséb, ktérym ogtoszono juz
postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

6. Instrumentalne wykorzystanie Laséw Panstwowych w przekazie politycznym

Lasy Panstwowe w latach 2021-2023 zostaly wykorzystane jako narzedzie
w przekazie politycznym, co mozna uznacC za przekroczenie ustawowego obszaru
dziatania kierownikow jednostek Lasow Panstwowych, ktérzy sg traktowani jak
funkcjonariusze publiczni, gospodarujgcy majgtkiem Skarbu Panstwa. W praktyce
w ww. latach doszto do wielu przypadkow, w ktorych Lasy Panhstwowe byty
wykorzystywane do wspierania przekazu politycznego jednej opcji politycznej
szczegolnie tej zwigzanej z rzgdem Zjednoczonej Prawicy. Problem ten dotyczyt
zarowno tzw. dziatah promocyjnych jak i polityki kadrowej, organizacji wydarzen
sponsorowanych oraz formutowania oficjalnych komunikatow kierowanych do
spoteczenstwa.

W latach 2021-2023 Lasy Panstwowe byly réwniez aktywnym uczestnikiem
kampanii medialnych prowadzonych w mediach sympatyzujgcych z rzadem. Srodki na
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reklame i promocje kierowano do Telewizji Polskiej, Telewizji Republika, tygodnikow
"Do Rzeczy", "Sieci" oraz portali internetowych takich jak "wPolityce.pl". Materiaty
promocyjne obejmowaty nie tylko reklamy dotyczgce lasow czy drewna, ale takze
tresci zwigzane z narracjg polityczng podkreslajgcg znaczenie patriotyzmu, wartosci
chrzescijanskich oraz rzekomych zagrozeniach wynikajgcych z polityki klimatycznej
Unii Europejskiej. Przekaz ten byt zbiezny z przekazem rzadu i partii politycznych
wspierajgcych koalicje rzadzgcg, co wzmacniato wrazenie instrumentalnego
wykorzystania Laséw Panstwowych do celéw politycznych.

Jednym z przykfadow tego zjawiska byto finansowanie kampanii informacyjne;j
dotyczacej ochrony polskich laséw przed "planami unijnych biurokratéw" w kontekscie
strategii bioréznorodnoéci i Zielonego tadu. Jednostki Laséw Panstwowych
przygotowywaty materiaty wideo, ulotki oraz artykuty sponsorowane, ktére pojawiaty
sie w mediach o profilu prawicowym, podkres$lajgc zagrozenie rzekomym odebraniem
Polsce mozliwosci decydowania o wiasnych lasach. Tego rodzaju przekaz byt zgodny
z retoryka partii rzgdzacej i byt takze prezentowany podczas kampanii wyborczej do
Sejmu i Senatu w 2023 roku. W kampanii tej udziat brali rowniez dyrektorzy
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz nadlesniczowie, ktérzy pojawiali sie
na spotkaniach organizowanych przez politykow partii rzadzacej. Czesto zdarzato sie,
ze materiaty promocyjne Laséw Panstwowych, np. ulotki zawieraty réwniez informacje
promujgce dziatalnos¢ politykébw Suwerennej Polski i byly rozdawane podczas
wydarzen ,sponsorowanych przez LP” w okresie poprzedzajagcym kampanie
wyborcza.

Przyktadem takiego dziatania moze by¢ takze akcja zbierania podpiséw pod
projektem ustawy dotyczacej rzekomo ,ochrony lasow” prowadzona w Regionalnej
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie. Wedle relacji pracownikow niepodpisanie
petycji mogto przynie$¢ niekorzystne konsekwencje; sama akcja byta szeroko
komentowana w mediach spotecznosciowych, gtéwnie przez Dariusza Mateckiego.

Zjawisko instrumentalizacji LP obejmowato réwniez dziatania w mediach
spotecznosciowych. Oficjalne profile jednostek Laséw Panstwowych czesto
publikowaty tresci o charakterze patriotycznym, religijnym lub politycznym,
niepowigzanym bezposrednio z dziatalnoscig LP. Pojawiaty sie posty dotyczgce
rocznic historycznych, wydarzen politycznych oraz oséb powigzanych z okreslonym
nurtem politycznym. Brakowato natomiast neutralnych tresci edukacyjnych
dotyczacych ochrony przyrody czy gospodarowania zasobami lesnymi, co powinno
by¢ gtdbwnym zadaniem komunikacji Laséw Panstwowych.

6.2. Upolitycznienie kadry kierowniczej

Problem upolitycznienia kadry kierowniczej w Lasach Panstwowych w latach
2021-2023 stanowi jeden z kluczowych obszaréw krytyki zwigzanych
z funkcjonowaniem instytucji. Upolitycznienie oznacza sytuacje, w ktorej kryteria
polityczne dominujg nad kryteriami merytorycznymi w procesie obsadzania stanowisk
kierowniczych. W przypadku Laséw Panstwowych problem ten materializowat sie
przede wszystkim w nominacji dyrektora generalnego (aktywnego polityka od roku
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2014 partii Prawo i Sprawiedliwos¢, potem Solidarnej Polski, jak wspomniano
wczesniej) oraz niektorych dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych oraz
nadlesniczych — funkcjonariuszy publicznych.

W wielu przypadkach powotania na te stanowiska dokonywane byly
z pominieciem kryteriow merytorycznych. Przyktady pokazujg, ze decydowaty przede
wszystkim powigzania polityczne z partig rzgdzacg. Osoby nominowane na
stanowiska kierownicze czesto posiadaty bliskie relacje z politykami lub byty
rekomendowane przez lokalne struktury partyjne. Przyktadem jest powofanie
Barttomieja Obajtka na stanowisko dyrektora RDLP w Gdansku. Barttomiej Obajtek
jest bratem bytego prezesa PKN Orlen Daniela Obajtka. Jego nominacja byta szeroko
komentowana w mediach jako przejaw nepotyzmu i upolitycznienia kadry kierowniczej
w LP.

Kolejnym przyktadem jest zatrudnienie osob zwigzanych z partig rzgdzgcg na
stanowiskach doradcéw czy specjalistdw do spraw komunikacji spotecznej. Takie
osoby czesto otrzymywaty wynagrodzenie bez wykonywania realnych obowigzkéw lub
ich zakres zadan byt niejasny. W niektérych przypadkach zawierano fikcyjne umowy
z osobami petnigcymi funkcje polityczne lub zwigzanymi z lokalnymi strukturami
partyjnymi. Przyktadem moze byC¢ przypadek Dariusza Mateckiego ktory w latach
2020-2023 byt zatrudniony w Lasach Panstwowych (CILP i RDLP w Szczecinie) jako
specjalista ds. komunikacji spotecznej. Dariusz Matecki jednoczesnie pemit funkcje
radnego i byt aktywnym politykiem zwigzanym z Suwerenng Polska.

Kolejnym przyktadem moze byc¢ zatrudnianie asystentow spotecznych politykow.
Tego rodzaju przypadki budzg powazne watpliwosci co do zasadnosci takich umow
o prace oraz skutkujg nastepnie wykorzystywaniem stanowiska w LP do celdéw
politycznych.

Upolitycznienie kadry kierowniczej w LP miato réwniez konsekwencje dla polityki
kadrowej na nizszych szczeblach organizacji. Dyrektorzy regionalnych dyrekcji LP
oraz nadlesniczowie powotywani z klucza politycznego czesto promowali réwniez
osoby zwigzane z okreslonym srodowiskiem politycznym. Takie dziatania byly
demoralizujgce ws$rdd pracownikdw oraz ostabiaty profesjonalizm w zarzgdzaniu
jednostkami Laséw Panstwowych. W wielu przypadkach osoby kompetentne
i posiadajgce wieloletnie doswiadczenie byty pomijane przy awansach lub zwalniane
ze stanowisk bez merytorycznego uzasadnienia. Najwyzsza Izba Kontroli w swoich
wystgpieniach wielokrotnie wskazywata na brak przejrzystosci w procesach
kadrowych w Lasach Panstwowych. NIK zwracata uwage na brak otwartych
konkursow na stanowiska kierownicze, brak jednoznacznych kryteriow oceny
kandydatow oraz na powigzania polityczne oséb zatrudnianych na kluczowych
stanowiskach. Tego rodzaju praktyki prowadzg do erozji standardéw panstwa prawa
oraz podwazajg zaufanie spoteczne do instytucji publicznych. Znalazito to swoj wyraz
we wczesniej juz przywotanych raportach badania opinii publicznej, z ktorych wynika
ogromny spadek zaufania do instytucji Lasow Panstwowych wynikajgcy gtéwnie z ich
upolitycznienia.

Organizowano rézne wydarzenia jak ,pikniki rodzinne” i spotkania z wyborcami,
ktore byly finansowane ze srodkow LP, a jednoczesnie stuzyty celom promocyjnym
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politykow zwigzanych z partig rzadzacg. Wydarzenia takie byly relacjonowane
w mediach lokalnych sprzyjajgcych wtadzy, co dodatkowo potegowato wrazenie, ze
LP staty sie narzedziem w rekach politykow.

Problemem byta réwniez praktyka polegajgca na zawieraniu umow
cywilnoprawnych z osobami powigzanymi politycznie. Czesto byty to umowy o dzieto
lub umowy zlecenia na ustugi doradcze lub promocyjne. W praktyce osoby te nie
wykonywaty przewidzianych zadan, a ich zakresy obowigzkow byly nieprecyzyjne.
W wielu przypadkach brakowato dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie zleconych
prac, co sugeruje, ze umowy miaty charakter fikcyjny i stuzyty jedynie przekazywaniu
Srodkow finansowych osobom zwigzanym z okreslonym Srodowiskiem politycznym.

Lasy Panstwowe muszg by¢ zarzgdzane przez profesjonalistow posiadajgcych
odpowiednie kompetencje i doswiadczenie, a nie przez osoby nominowane z klucza
politycznego. Tylko w ten sposdb mozliwe bedzie zapewnienie efektywnego
i odpowiedzialnego zarzgdzania zasobami lesnymi w Polsce.

Szczegblnym przypadkiem byly liczne zatrudnienia dokonywane w oparciu
o klucz polityczny, rodzinny i towarzyski w CILP. Co do zasady CILP realizuje swoje
dziatania opisane w schemacie organizacyjnym przez pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Zasadgq jest, Ze osoby takie posiadajg wyksztatcenie lesne.
W okresie 2020 — 2024 w CILP zatrudniano od 46 do 47 osob na podstawie uméw
o prace.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne (kancelaria zewnetrzna) dotyczyt
zatrudniania w CILP oséb na podstawie umow cywilnoprawnych. Zdecydowana
wiekszos¢ tych uméw oceniona zostata negatywnie. W okresie objetym kontrolg CILP
zawarto 22 umowy na ustugi doradcze z 18 wykonawcami oraz 11 umow zlecenia.
taczna wartos¢ poniesionych kosztéw z tytutu ich realizacji wyniosta 1 315 094,86 zt.

Ustalono, ze umowy te byty zawierane z osobami pozostajgcymi w relacjach
pokrewienstwa (np. zona, tesciowa), bgdz w bliskich relacjach towarzyskich (koledzy
ze szkoty, z tej samej miejscowosci) z osobami sprawujgcymi najwazniejsze funkcje
w Lasach Panstwowych; wzglednie osoby te byly zatrudnione z uwagi na konotacje
polityczne (np. asystenc;ji polityczni postow).

Zlecanie tych ustug odbywato sie bez rzetelnej identyfikacji potrzeb i korzysci dla
CILP, przedmiot tych umoéw zawsze pokrywat sie z zadaniami pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace; przed zlecaniem ustug nie dokonywano,
badZz dokonywano nierzetelnie szacowania wartosci zamowienia co pozwalato na
pomijanie przepisow Prawa Zaméwien Publicznych, nie weryfikowano i nie badano
kompetenciji ustugobiorcow.

Istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, ze wiekszoS¢ zleconych
i rozliczonych umow w rzeczywistosci nigdy nie byta wykonywana. Ustalono przypadki,
ze osoby catkowicie niezwigzane z Lasami Panstwowymi i nie posiadajgce zadnych
kompetencji do pracy na ich rzecz, byty zatrudnione nie tylko w CILP, ale takze
w innych jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych. Zawieranie tych uméw
najczesciej byto efektem polecenia pochodzgcego z Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych, badz stanowito inicjatywe wiasng &éwczesnego Dyrektora CILP.
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W sprawach tych ztozono juz zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa;
kolejne pozostajg w opracowaniu.

Ponadto, w jednym przypadku doszio do catkowicie nieuzasadnionego
i zbednego zatrudnienia w Centrum Informacyjnym Laséw Panstwowych, kolejno
w Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Szczecinie osoby petnigcej
jednoczesnie funkcje posta do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, reprezentujgcego
Suwerenng Polske. Ustalono, Zze osoba ta mimo niewykonywania zadnej pracy
uzyskiwata wynagrodzenie oraz swiadczenia okoto pracownicze w tgcznej wysokosci
486 490,00 zt, w tym w CILP kwote 320 722,21 zi. Polecenie zatrudnienia w obu
jednostkach pochodzito z Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.

Postepowanie w tej sprawie prowadzit i prowadzi nadal Zespét Sledczy Nr 2
Prokuratury Krajowej w Warszawie. 18 lipca 2025 roku do Sgdu Rejonowego Szczecin
— Centrum w Szczecinie skierowano akt oskarzenia przeciwko owczesnym:
Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych, Dyrektorowi CILP oraz Dyrektorowi
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie. Postepowanie przeciwko
osobie zatrudnionej pozornie nadal jest prowadzone w Prokuraturze Krajowej
w Warszawie.

7. Rekomendacje i postulaty zmian systemowych

71. Publikacja jawnych rejestréw wydatkéw

Na podstawie wstepnych ustalen z audytow, Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych wuznat, Zze istnieje pilna koniecznos¢ uregulowania w Lasach
Panstwowych obszaréw objetych badaniem. Przyktadem jest wydanie zarzgdzenia nr
29 Dyrektora Generalnego LP z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe obowigzku publikowania
wykazu umow darowizny, ktére wprowadzito obowigzek publicznego ujawniania
informacji o darowiznach poprzez:

* publikowanie miesiecznego wykazu uméw darowizn,
» wskazanie beneficjenta, celu i kwoty wsparcia,
* umieszczanie informacji w Biuletynie Informaciji Publicznej (BIP) nadlesnictwa.

Ten obowigzek zwieksza przejrzystos¢ i pozwala na kontrole spoteczng nad
wydatkowaniem $rodkéw finansowych przez Lasy Panstwowe. Cel darowizny
powinien by¢ jasno i szczegotowo okreslony w umowie. Brak jasnego okreslenia celu
nie daje mozliwosci kontroli wykorzystania srodkéw. Daje to gwarancje, ze przekazane
Srodki zostang faktycznie przeznaczone na dziatania spotecznie uzyteczne. Instytucja
przekazujgca darowizne, czyli Lasy Panstwowe, powinna mie¢ prawo do weryfikacji,
czy darowizna zostata spozytkowana zgodnie z zapisanym celem.

Dotychczas wiele udzielanych darowizn jako cel w umowie okreslata —
dziatalnos¢ statutowg wnioskodawcy. Przekazanie darowizny na ogdlny cel, jakim jest
dziatalnos¢ statutowa jednostki (np. stowarzyszenia lub fundacji), jest prawnie
dopuszczalne, jednak w przypadku instytucji takich jak Lasy Panstwowe, niezbedne
powinno by¢ uszczegdtowienie celu darowizny. Brak sprecyzowanego celu moze
utrudni¢ kontrole nad tym, jak faktycznie Srodki zostaty spozytkowane i moze to byc¢
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uznane za mniej transparentne. Przekazanie darowizny na ogoélng dziatalno$é
statutowg jednostki bytoby bardziej uzasadnione, gdyby w umowie znalazty sie zapisy
precyzujgce, jak ta dziatalnos¢ ma sie odnosi¢ do celéw spoteczno — uzytecznych.

7.2. Realizacja przedsiewzie¢ wspdélnych

Zasady przeprowadzania przedsiewzie¢ wspoélnych przez jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych w latach 2022 i 2023 zasadniczo opieraty sie o
wewnetrzne przepisy zarzgdzenia nr 28 Dyrektora Generalnego LP z dnia 24 marca
2022 r. w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych wspdlnych przedsiewziec
drogowych, majgcych zwigzek z gospodarkg lesng (zn. ES.771.29.2022), uchylone i
zmienione zostato zarzgdzeniem nr 20 Dyrektora Generalnego LP z dnia 10 lutego
2023 roku w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych wspoélnych przedsiewziec
drogowych, majgcych zwigzek z gospodarkg lesng (zn. MD.771.1.1.2023).
Wprowadzono juz wéwczas wykluczenie wptywajgce na brak mozliwosci przyznania
dofinansowania dla zadan, ktére dotyczg drog, ktére nie zostaty zaliczone do zadnej
kategorii drog publicznych, zgodnie z art. 6, 6a i 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., 1693 ze zm.).
W celu dalszego doprecyzowania realizacji przedsiewzie¢ wspolnych
wprowadzono zarzgdzenie nr 13 Dyrektora Generalnego LP z dnia 29 stycznia 2025 r.
w sprawie udziatu Laséw Panstwowych we wspdélnych przedsiewzieciach drogowych,
majgcych zwigzek z gospodarkg lesng (zn. O1.771.1.1.2025), w ktérym uzupetniono
wykluczenia wptywajgce na brak mozliwosci przyznania dofinansowania dla zadan:
1) ktore dotyczg dofinansowania przedsiewziecia nie zwigzanego z podniesieniem
nosnosci/ trwatosci jezdni ograniczajgce sie do pozostatych elementéw drogi
(w szczegodlnosci  tablic informacyjnych, chodnikow, oswietlenia, sieci
kanalizacyjnej oraz wodociggowej);

2) gdzie udziat srodkéw wtasnych JST jest mniejszy niz 20 %;

3) ktoére obejmujg tgczng wartos¢ srodkéw finansowych wnioskowanych na
przedsiewziecie w roku wnioskowania, przekraczajgcg kwote 2 min zt.;

4) w odniesieniu do ktérych wnioskodawcy nie wykazujg potoku fadunku wiekszego
niz 10 000 m3.

7.3. Reforma systemu kadrowego

Majac na uwadze przepisy obowigzujgcej ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620) oraz jednoczesng koniecznos$¢
zapewnienia transparentnosci obsadzania wolnych stanowisk pracy w jednostkach
organizacyjnych LP Dyrektor Generalny LP pismem z dnia 21 lipca 2025 r. (zn.
GK.1101.35.2025) wprowadzit wytyczne pod nazwg ,Zasady rekrutacji w jednostkach
organizacyjnych LP.”
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8. Efekty audytéw i kontroli — podsumowanie

Caty rok 2024 oraz trwajgcy 2025 uptywaty w Lasach Panstwowych pod znakiem
bardzo duzej ilosci kontroli, audytdow i czynnosci sprawdzajgcych z zakresu
majgtkowo-finansowego. Byly to zaréwno kontrole organéw zewnetrznych, jak
i kontrole wewnetrzne.

Kontrole organow zewnetrznych przeprowadzono w ponad 50 jednostkach
Lasow Panstwowych, kazdego szczebla. Kontrole lub audyty prowadzita Najwyzsza
Izba Kontroli, z kilku delegatur (w kilku tematach), Krajowa Administracja Skarbowa
Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy (nadal trwa w DGLP i w CILP), Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Panstwowa
Inspekcja Pracy, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
a takze inne lokalne. W pewnym momencie, z uwagi na trwajgce jednoczesnie
w DGLP kontrole réznych stuzb, zostalo nawet zorganizowane spotkanie
koordynujgce (NIK, KAS, CBA i DGLP), gdyz zakresy tych kontroli sie pokrywaty.
Poruszone zagadnienia dotyczyty m.in.: kontroli OKL w Gotuchowie, wynikow audytu
~projektu billboardowego”, finasowania magazynéw medialno-prasowych, konkurséw
promocyjnych organizowanych przez CILP, tzw. inwestycji wspdlnych w drogi
samorzgdowe, pozornych umow o prace tj. fikcyjnego zatrudnienia w jednostkach LP
(ewidencja czasu pracy i efektéw pracy, delegacje, ,kilometréwka”), darowizn
przekazywanych z jednostek LP podmiotom zewnetrznym.

Przedstawiciele KAS w Bydgoszczy i NIK w Opolu, wskazujgc na tajemnice
skarbowg i kontrolerskg, przedstawili informacje, ze wyniki prowadzonych kontroli
skutkujg lub skutkowac¢ bedg wnioskami do prokuratury. Metodyka KAS pozwala na
skfadanie stosownych zawiadomien juz w trakcie kontroli (ztozonych zostato
kilkanascie takich zawiadomien), natomiast w przypadku kontroli prowadzonej przez
NIK ewentualnie zawiadomienia sg sktadane po zakoriczeniu kontroli. Przedstawiciele
Centralnego Biura Antykorupcyjnego zaznaczyli, ze do zadan CBA w zakresie
wtasciwosci Biura nalezy zwalczanie korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym,
w szczegolnosci w instytucjach panstwowych i samorzgdowych, a takze zwalczanie
dziatalnosci godzgcej w interesy ekonomiczne panstwa. Dlatego z puntu widzenia CBA
wazne jest analizowanie powiazah oraz skutkéw dziatan oséb i podmiotow. CBA
podkreslito potrzebe wymiany informacji w ramach stuzb panstwowych.

Uczestnicy spotkania zgodnie ustalili, ze niezbedne jest biezgce informowanie
nawzajem o ztozonych zawiadomieniach do prokuratur (organéw postepowania
przygotowawczego) w celu ich ewentualnego uzupetnienia i monitorowania postepow
prac w zakresie realizacji tych zawiadomien.

W czerwcu 2024 r. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej zostat
poinformowany przez Dyrektora Generalnego LP o mozliwych nieprawidtowosciach
w zakresie niedozwolonego finansowania kampanii wyborczej w wyborach
parlamentarnych w 2023 r. ze Srodkow Lasow Panstwowych.

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w lutym 2024 r. podjat decyzje, ze poza
dziataniami prowadzonymi przez ww. stuzby, niezbedne sg pogtebione audyty
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i kontrole wewnetrzne w wielu tematach. Stgd polecenie przeprowadzenia takich
dziatah do wszystkich dyrektoréw regionalnych dyrekcji LP oraz zaktadéw o zasiegu
krajowym, ktore obejmowaty nastepujgce obszary: struktura zatrudnienia, struktura
wynagrodzen, prawidtowos¢ postepowan w trybie art. 40a ustawy o Lasach,
postepowania, ktérych strong jest regionalna dyrekcja Laséw Panstwowych
(postepowania administracyjne, postepowania karne, postepowania cywilne,
postepowania podatkowe), zakupy i sprzedaze nieruchomosci, analiza umow na ustugi
zewnetrzne (np. HR, ustugi prawne, ksiegowe, marketingowe, IT, itp.), analiza uméw
w ramach dziatan marketingowych, promocyjnych i sponsoringowym pod kgtem
zasadnosci wydatkowanych srodkéw oraz weryfikacja wykonania ustug, ochrona
danych osobowych, cyberbezpieczenstwo i ochrona systeméw informatycznych.
W wielu przypadkach audyty te przeprowadzone zostaty z wykorzystaniem kancelarii
zewnetrznych, ale rowniez przy wykorzystaniu wlasnych wydziatow kontroli i audytu
wewnetrznego. Czes¢ kontrolowanych obszaréw musiata by¢ rozszerzona, czesc
pogtebionych kontroli trwa nadal. Jednak efektem tych dziatan jest ztozenie przez
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych ponad 60 zawiadomien o mozliwosci
popetnienia przestepstwa.

Niezaleznie od powyzszych dziatan w ramach kontroli instytucjonalnych
odbywaty sie planowe kontrole okresowe i sprawdzajgce, a takze wszczete zostaty
rowniez niezbedne kontrole ze szczebla DGLP, w ramach kontroli problemowych
i doraznych. Najistotniejsze dotyczyty:

1. Kontrola problemowa funkcjonowania zamknietych hodowli zubréw w Lasach
Panstwowych;

2. Kontrola dorazna biura RDLP w todzi w aspekcie zasad prowadzenia postepowan

w sprawach dotyczgcych wytgczenia gruntow lesnych z produkciji;

Kontrola dorazna w zakresie organizacji piknikéw plenerowych w 2023 roku;

4. Kontrola dorazna w zakresie gospodarki lokalowej w Nadlesnictwie Wielbark oraz
sgsiednich nadlesnictwach w aspekcie dysponowania lokalami wolnymi;

5. Kontrola dorazna: ,Celowosci, gospodarnosci i poprawnosci wydatkowania
srodkow finansowych na cele promocyjne przez Osrodek Techniki Lesnej
w Jarocinie”;

6. Kontrola dorazna "Celowos¢, gospodarnos¢ i poprawnosc¢ wydatkowania srodkéw
finansowych na cele promocyjne, udzielanie darowizn oraz uzywanie pojazdéw
stuzbowych przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Krakowie oraz
podlegte jednostki";

7. Kontrola dorazna "Celowos¢, gospodarnosc i poprawnosc¢ wydatkowania srodkéw
finansowych na cele promocyjne, udzielanie darowizn oraz uzywanie pojazdéw
stuzbowych przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych w Krosnie oraz
podlegte jednostki";

8. Kontrola dorazna ,Weryfikacja poprawnosci przygotowania wzoru munduru
codziennego lesnika dla pracownikéw Strazy Lesnej”;

9. Kontrola dorazna prawidtowosci nadzoru nad procesem rekultywacji gruntéw,
w tym poprawnosci odbioru gruntdéw poeksploatacyjnych nalezgcych do Skarbu
Panstwa, pozostajgcych w zarzadzie Laséw Panstwowych

w
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10. Kontrole dorazne dotyczgce spraw personalnych w kilku nadlesnictwach.

Zdajgc sobie sprawe z trudnosci materii objetej kontrolami i audytami trzeba miec¢
na uwadze wiele aspektow sprawy ktore nalezy rozpatrzy¢, oceni¢ i podjgC decyzje
0 ztozeniu zawiadomienia do prokuratury.

Kodeks postepowania karnego okresla najistotniejsze konstytucyjne zasady
uniemozliwiajgce ujawnienie w ponizszym raporcie szczegotow postepowan karnych.
Art. 4 k.p.k. statuujgcych zasade obiektywizmu oraz art. 5 k.p.k. okre$lajgcy zasade
domniemania niewinno$ci stanowia, ze konkretng osobe uwaza sie za niewinng do
czasu wydania prawomocnego wyroku skazujgcego. Norma prawa zawarta w art. 241
Kodeksu karnego zabrania ujawniania informaciji z postepowania przygotowawczego.
Dlatego nalezy dodatkowo zwréci¢ uwage na fakt, iz rozpowszechnianie informaciji
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w pewnych sytuacjach moze stanowi¢
podstawe odpowiedzialnosci cywilnoprawnej (np. naruszenie dobr osobistych) albo
moze stanowi¢ czyn karalny (np. w przypadku poméwienia).

Z tego tez wzgledu jak rowniez majgc na uwadze ilos¢ jednostek w strukturze LP
oraz szerokie spektrum dziatalnosci organizacji ponizej przedstawiono zagadnienia
(bez wskazywania konkretnych jednostek i 0sob) objete zawiadomieniami:

1. Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa poprzez mozliwe
dziatanie na szkode Skarbu Panstwa Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
podczas nabywania gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa.

2. Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku z géry
powzietym zamiarem przywiaszczenia powierzonego mienia.

3. Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa na szkode Skarbu
Panstwa Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe polegajgcego
na niegospodarnym wykorzystaniu majagtku Laséw Panstwowych poprzez
niecelowe podpisanie dodatkowej umowy na ustugi zewnetrzne.

4. Zawiadomienie o podejrzeniu popetnieniu przestepstwa zwigzanego ze smiercig
zubra w czasie transportu pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Lasoéw
Panstwowych.

5. Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa poprzez przekroczenie
uprawnien w zakresie udzielonych darowizn na cele spotecznie-uzyteczne.

6. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa dotyczgce kradziezy
drewna, zwigzane z funkcjonowaniem jednostki bgdz na szkode jednostki.

7. Zawiadomienia o0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa  zwigzane
z postepowaniami przetargowymi i (lub) realizacjg robét drogowych w zakresie
utrzymania i konserwacji drog lesnych i innych obiektéw budowlanych.

8. Zawiadomienia 0 podejrzeniu  popetnienia  przestepstwa  zwigzane
z nieprawidtowosciami podczas wykorzystywania samochodéw stuzbowych LP.

9. Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na
niegospodarnosci w zarzgdzeniu mieniem Skarbu Panstwa oraz niewtasciwym
prowadzeniu dokumentacji ewidencyjno-ksiegowej, w zakresie prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczgcych wytgczenia gruntéw lesnych z produkciji.
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10. Zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na
niekorzystnym rozporzgdzaniu powierzonym majgtkiem poprzez adaptacje
pomieszczenia biurowego na wezet sanitarny.

11. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajgcego na
niekorzystnym rozporzgdzaniu powierzonym majgtkiem poprzez zawieranie
w 2023 r. uméw sponsoringu z roznymi podmiotami.

12. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na
przekroczeniu uprawnien oraz niedopetnieniu obowigzkéw w zakresie gospodarki
finansowej, poprzez niecelowe wydatki i dziatanie tym samym na szkode Skarbu
Panstwa.

13. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajgcego na
udzieleniu i realizacji zadania inwestycyjnego dotyczgcego wykonania billboardow
promocyjnych w LP.

14. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajgcego na
niecelowym gospodarowaniem gruntami i zasobami lokalowymi.

15. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na
przeznaczaniu srodkow Laséw Panstwowych na cele spotek medialnych.

16. Zawiadomienia w przedmiocie wyrzgdzenia znacznej szkody majatkowej poprzez
zawarcie pozornej umowy O prace W celu osiggniecia przez osobe fizyczng
korzysci majatkowe;j.

17. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajgcego na
naduzyciu udzielonych uprawnien oraz niedopetnienie obowigzkéw zwigzanych
z dziatalnoscig jednostek LP.

18. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na
niedopetnieniu obowigzkéw zwigzanych z prowadzaniem gospodarki lesnej
w nadlesnictwie.

Fakt ztozenia tylu zawiadomien zostat dostrzezony przez organy panstwowe,
dlatego Prokurator Krajowy powotat 9 grudnia 2024 r. w Prokuraturze Regionalnej
w Krakowie zespdt sledczy do zbadania gospodarnosci, legalnosci i zasadnosci
dziatan podejmowanych w latach 2015-2023 przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe. Przedmiotem prac zespotu sg w szczegolnosci dziatania Dyrektora
Generalnego, dyrektoréw regionalnych dyrekcji oraz innych funkcjonariuszy
publicznych i os6b zatrudnionych w Lasach Panstwowych, zwigzane z zarzgdzaniem
gruntami i innymi nieruchomosciami oraz majatkiem pozostajgcym w dyspozycji Lasow
Panstwowych. Zespot dokona rowniez ustalen i karnoprawnej oceny w zakresie
prawidtowosci nadzoru nad Lasami Panstwowymi ze strony ministra wtasciwego do
spraw srodowiska.

Zespot  Prokuratorow prowadzi badanie zawiadomien w szczegolnosci
w kontekscie podejrzenia popetnienia przestepstw z art. 231 § 1 kk i 296 § 1 kk.,
zawiadomienia niespetanijgce zatozen, w oparciu o ktére pracuje zespoét prokuratoréw
z Krakowa, zostaly zwrocone do prokuratur wtasciwych na miejsce ziozenia
zawiadomien.
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PODZIEKOWANIE

Wykorzystanie precyzyjnych narzedzi prawnych zdeterminowane byto potrzebg
wyjasnienia okolicznosci, ktore doprowadzity do zaistnienia opisanych w niniejszym
opracowaniu dziatan. Spojne dziatania organdéw Rzeczypospolitej oraz Laséw
Panstwowych powinny by¢ jasnym komunikatem dla wszystkich uczestnikéw
procesOw zwigzanych z gospodarowaniem majgtkiem Skarbu Panstwa, bedgcym
w zarzgdzie Laséw Panstwowych, ze dziatanie w ramach prawa jest absolutnie
konieczne i podlega statej weryfikacji.

Doceniajgc zaangazowanie pracownikéw wszystkich jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych w przygotowanie wszelkich materiatdw niezbednych do
wiasciwego przygotowania dokumentacji zwigzanej z tematami kontroli zewnetrznych
oraz wewnetrznych, Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych sktada podziekowania
za wytrwatosc¢, poswiecony czas, zaangazowanie i zrozumienie potrzeby wyjasnienia
wszelkich nieprawidtowosci, zaistniatych w Lasach Panstwowych w latach 2015 —
2023. Liczymy, ze wyniki audytéw i kontroli, ktére zostaty ocenione negatywnie, znajdg
swoje rozwigzanie we witasciwych instancjach weryfikujgcych mozliwos¢ popetnienia
przestepstw przez niektdre osoby zatrudnione w Lasach Panstwowych.

Opracowanie:
Inspekcja Laséw Panstwowych
Wydziat Prawny DGLP

Zatwierdzam

DYREKTOR GENERALNY
LASOW PANSTWOWYCH
Adam Wasiak

/podpisano elektronicznie/
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